S. R.
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Proc. n.°2586/14.3BELSB (Proc. n.°2808 /14.0BELSB, por apensagiio)
Acgdo Administrativa Especial

ACORDAO
Acordam os Juizes do Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa:

I - Relatorio

Prac. n.°2586/14.3BELSB

Vém os autores, BPC Lux 2 S.4.1.1, representada pela sua entidade gestora Beach
Point Capital Management LP; BPC UKI, L.P,, representada pela sua entidade gestora
Beach Point Capital Management LP;. Bennett Offshore Restructuring Fund, Inc.,
reptesentada pela sua entidade gestora Bennett Offshore Investment Cotporation;
Bennett Restructuring Fund, L.P., representada pela socia comanditada Restructuting
Capital Associates, L.P.;Queen Street Limited, representada pela sua entidade gestora
BTG Pactual Europe LLP; BTG Pactual Global Emerging Matkets and Macro
Mastetr Fund, L.P., representada pela sua entidade gestora, BTG Pactual Eutope LLP;
BTG Pactual Absolute Return II Master Fund, L.P., representada pela sua entidade
gestora BTG Pactual Europe LLP; CSS, LLC; Beleway Strategic Opportunities Fund
L.P., representada pela sua sécia comanditada EJF Beltway Strategic Opportunities GP
LLC;. EJF Debt Opportunitiecs Master Fund, L.P, representada pela sua socia
comanditada EJF Debt Opportunities GP, LLCTP Lux HoldCo, S.arL.,
representada pela sua-entidade gestora Third Point LLC;VR Global Partners, L.P.,
representada pela sécia comanditada VR Advisory Services Ltd.; CenturyLink, Inc.
Defined Benefit Mastet Trust, trepresentado pela sua entidade gestora GoldenTree
Asset Management LP; City of New York Group Trust, representado pela sua entidade
gestora GoldenTree Asset Management LP; Dignity Health, representada pela sua

entidade gestora GoldenTree Asset Management LP; GoldenTree Asset Management
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LUX S.a.rl, representada pela sua entidade gestora GoldenTree Asset Management
LP; GoldenTree High Yield Value Fund Offshote 110 Two Limited, representada pela
sua entidade gestora GoldenTree Asset Management LP; San Bernardine County
Employecs Retircment Association, representado  pela sua  entdade gestora
GoldenTree Asset Management LP; EJF DO Fund (Cayman), LP, represcntada pela
sua entidade gestora EJF Debt Opportunities GP, LLC A, todos melhor identificados
nos autos, intentar accao administranva especial de impugnagio do acto administrative
consubstanciado na Deliberagio do Consclho de Administracio do Banco de Portugal,
de 3 de Agosto de 2014, que aplicou uma medida dc resolucio ao Banco Espirito Santo,
SA

Peticionam, a final, que a Dcliberagao do Conselho de Administracio do Banco de
Portugal, de 3 de Agosto de 2014, sobre a aplicagio da medida de tesolucio BES, scja
declatada nula por viclar, sem habilitagio legal valida, o contetido essencial do dircito de
propriedade, nos termos da alinca d) do n.” 2 do artigo 133.° do CPA, ou, subsidiariamente,
anulada por violagio dos principios da igualdade, proporcionalidade e boa-f¢, por forca do
artigo 135.° do CPA, mais peticionando que, caso se entenda que a mesma Deliberagio tem
natureza regulamentar, scja declarada a ilegalidade dessa mesma Deliberacio, desaplicando-
a nos termos ¢ para os efeitos do n.° 2 do artigo 73.° do CPTA.

Sustentam a sua pretensio, em grande sintese, na caréncia de base legal da
deliberagio do Banco de Porrugal, por inconstimcionalidade das normas legais aplicadas, na
violagio de principios constitucionalmente previstos, imfw melhor individualmente
1dentificados, bem como vicios de indole formal e procedimental.

Juntaram pateccres juridicos (cfr. fls. 1452 e segs., fls. 1627 e segs. e 1871 ¢ segs. da
numeragio SITAF) documentos ¢ procuracio forense, arrolaram testemunhas e

requercram depolmento de parte.

O Digno Magistrado do Ministério Publico, junto do tribunal, foi notificado nos
termos do artigo 85,° do CPTA, nada tendo dito ou promovido (cfr. fls. 1833 dos autos,

dotavante com referéncia 4 numeragio SITAF).
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Citada a entidade demandada para contestar (cfr. fls. 1824 ¢ segs. dos autos), velo
juntar procuragio forense e requerer a prorrogacio de prazo para contestar (cfr. fls. 1838

dos autos), o que foi deferido (cfr. fls. 1861 dos autos).

Contestando, veio a entidade demandada — Banco de Portugal - invocat, por
excepgdo, a ilegiimidade activa dos autores, por falta de prova da trularidade das
obrigacdes a que fazem referéncia na Peticio Inicial, pugnando, quanto ao mais, pela
improcedéncia da ac¢io, por nio provadas e improcedentes as arguigdes de
inconstitucionalidade das normas legais do Decreto-Lei n.°114-A/2014, do Decteto-Lei
n°31-A/2012 e da Lei n.°51/2008, bem como das arguicbes de mnvalidade propria ou
consequente da Medida de Resolugio, defendendo a legalidade do acto (cfr. fls. 2103 e
segs. dos autos)

Juntou documentos e atrolou testesmunhas.

Os autores e o Ministétio Publico, foram notificados da contestagio apresentada

(cfr. fls. 2240 ¢ 2438 dos autos).

Notificados os autores para, quetendo, se pronunciarem, em sede de contraditonio,
sobre a matéria de excepgiio invocada pela entidade demandada (cfr. fls. 2429 dos autos),
vieram fazé-lo (cfr. fls. 2444 e segs. dos autos) pugnando, a final, pela improcedéncia de
todas as questbes suscitadas pela entidade demandada, que visavam obstat ao
conhecimento do objecto do processo, e que sejam considerados para efeitos de
julgamento desta causa os factos alegados pelos Autores, no exercicio do diteito de
ptonuincia sobre os documentos juntos aos autos pela entidade demandada, mais
requetendo que sejam considerados para efeitos de julgamento desta causa os factos e
documentos supervenientes a propositura da acgio, bem como a ampliagio do objecto do
processo com novo fundamento de pedido de impugnagio, traduzido na violagio da

vettente positiva do principio da imparcialidade, e ainda, a condenagio do Governador ¢
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membros do Consclho de Administragao da entidade demandada, no pagamento de sangio
pecuniaria compulsoria de montante adequado ao cumprimento da obrigacio do envio do
PA ¢ demaits documentos relativos 2 matérta do processo de que seja detentora, ou, em
caso de persistente incumprimento do dever de envio do processo administrativo, a de
julgar provados os factos alegados na Peticio Inicial, que fundamcntam a violacio pela
decisio impugnada do principio da proporcionalidade, do principio da imparcialidade ¢ do
principto da boa-fé, reiterando, a final, o j4 peticionado no articulado inicial.

Junton decumentos.

Por despacho constante de fls. 3460 dos autos, foi a entidade demandada notificada
pata, querendo sc pronunciar sobre a requerida ampliagio do objecto do processo, bem

COmO para juntar 208 autos o processo adminustrative, o que fez, conforme consta de fls.

3496,

Os autores € o Ministério Pablico, foram notificados da apensacio aos autos do

Processo Administrativo Instnutor (cfr. fls. 3501 ¢ 3503 dos autos).

Pot tequerimento constante de fls. 3523 e segs. dos autos, vieram os autores

pronunciar-sc sobre os elementos constantes do Processo Administrativo.

Por resposta constante de fls. 3547 ¢ segs. dos autos, velo a entidade demandada
responder ao articulado superveniente e sobre a ampliagio do objecto do processo,

pugnando pela inadmissibilidade do articulado superveniente.

Por despacho do 5r. Juiz Presidente do TAC de Lishoa, constante de fls. 116 ¢ segs.
dos autos, foram as partes noaficadas para, querendo, s¢ pronunciarem sobre a intengio de
desencadear o mecanismo de reenvio prejudicial para o Supremo Tribunal Administrativo

(3T'A), a0 abrigo do disposto no artigo 93.°, n.°1, 2° parte, do CPTA, na sua redaccio.
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anterior, aqui aplicavel por forga do disposto no artigo 15.%, n.°2, do Decteto-Lel n.°214-

G/2015, de 2 de Outubro.

Ap6s pedido de prorrogagio de prazo, o que foi deferido {cfr. fls. 3710 dos autos),
vieram as partes pronunciar-se, primeiro os autores, conforme consta de fls. 3731 e segs. e
seguidamente a entidade dernandada, conforme consta de fls. 3793 e segs, juntando parecer

jutidico.

Por requenmento de fls. 3884 e segs. dos autos, veio a entidade demandada argmr
nulidade do processado, por falta de notificagio para efeitos de pronincia sobre o 2.°

articulado superveniente apresentado pelos autores, a 7 de Margo de 2016,

Por despacho do St. Juiz Presidente do TAC de Lisboa, constante de fls. 3909 dos
autos, foram as pattes notificadas para, querendo, se pronunciarem sobre a intencao de
desencadear o mecanismo processual previsto no artigo 48.° do CPTA, com selecgio dos

presentes autos, como processo piloto, com andamento ptiofitatio.

As partes pronunciaram-se sobre a aplicagio do mecanismo processual, previsto no
artigo 48.” do CPTA, primeiramente a entidade demandada, conforme consta de fls. 3933 e

segs. dos autos, e posteriormente 0s autores, conforme consta de fls. 3985 dos autos.

Por despacho do Sr. Juiz Presidente do TAC de Lisboa, constante de fls. 4040 e
segs. dos autos, fol determinado atribuir caricter priortirio i tramitagio dos processos
relacionados com a medida de resolucio do Banco de Portugal, por forma a aferir da
possibilidade de aplicagao dos mecanismos processuais de reenvio prejudicial ou processos

de massa.
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A entidade demandada foi notificada para, querendo, pronunciar-se sobre o 2.°
articulado supcrveniente aptesentado pelos autores {cfr. fls, 4098 dos autos), o que o fez,

conforme resposta constante de fls. 4127 dos autos.

As partes foram notificadas para, querendo, se pronunciarem sobre a constituicao

do contra-interessado (cfr. fls. 4098 dos autos).

Fot realizada sessdo de esclarcamentos, na qual foram solicitados as partes diversas
informagdces, designadamente elementos documentats, conforme consta da gravacio digital,
que se encontra em registo audio, no SITAF, telatado e¢m acta de fls. 4150 e segs. dos

autos.

Os autores, vieram aos autos juntar 23 documentos, reportados as datas de

aquisi¢ao dos valores mobiliarios dos autores (cfr. fls, 4519 e segs. dos autos).

A entidade demandada, velo acs autos juntar 12 documentos, relacionados com a

aplica¢io da medida de resolugao (cfr. fls. 4568 e segs. dos autos).

Por requertmento constante de fls. 5171 dos autos, veio o Banco de Portugal,
invocar a incompletude da informagio prestada pelos autores, designadamente quanto as

datas concretas da aquisicio das obrigaces.

Notificados os autores para, querendo, pronunciarem-se sobte o teferido
requerimento, vieram pugnar pela irrelevincia da informagio prestada, pugnando pelo

desentranhamento da respectiva promincia (cfr. fls. 5229 e segs. dos autos).

Paor despacho do Sr. Juiz Presidente do TAC de Lisboa, constante de fls. 5238 dos
autos, foram as partes notificadas para, querendo, se pronunciarem novamente sobre a

mntengio de desencadear o mecanismo processual previsto no artigo 48.° do CPTA, com
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seleccdo dos presentes autos, bem como do proc. n.* 2808/14.0BELSB, como processos

piloto.

As partes pronunciaram-se conforme consta de fls. 5338 e de fls. 5388 dos autos.

Proc. n.°2808 /14 0BELSB

Vem a autora, Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S.A,
sociedade com sede em 22-24 Boulevard Royale L.-2449, Luxemburgo, methor identificada
nos autos, intentar acgao administtativa especial de itnpugnagio dos actos administrativos
praticados pelo Banco de Portugal, consubstanciados nas Deliberagoes do Conselho de
Administragio do Banco de Portugal, em concreto, a de 22 de Julho de 2014, gue
determinou que o BES constituisse uma provisio no valor mimmo de 2.000 milhdes de
euros; a de 3 de Agosto de 2014, que aplica uma medida de resolugio ao Banco Espinto
Santo, S.A, com transferéncia de um conpunto especifico de “witives, passivos, elementos
exctrapatrimonials ¢ actives sob gestdo do Banco Espivito Santo, S.A., para o denominade Nove Banco,
547 e decidiu também a constituicio do Novo Banco, S.A; e a de 11 de Agosto de 2014,
no qual clarificon o perimetro dos “sctives, passivos ¢ elementos extrapatrimoniais sob gestdo do
Banvo Espirito Santo, S.A., para o denominads Novo Banco, §.A.”, esta dltima, por ilegalidade
dertvada das anterores, peticionando, a final, a declaragio de nulidade ou anulacio das
supra referidas deliberacbes, bem como a declaracio de nulidade de todos os actos
consequentes daquelas deliberagoes.

Sustentam a sua pretensido, em grande sintese, ma caréncia de base legal da
deliberagio do Banco de Portugal, por inconstutucionalidade das normas aplicadas, na
violagao de principios constitucionalmente previstos, bem como vicios de indole formal e

procedimental.
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Indicou como contra-interessados na presente acgao, o Banco Hspirto Santo, S.A,
Novo Banco, S.A. e o Fundo de Resolucio.
Juntou documentos, requercu depotmento  de parte, prova pencial, arrolou

testemunhas e juntou procuragio forense.

O Digno Magistrado do Minstério Pabhico, junto do tribunal, foi notficado nos
termos do artigo 85.° do CPTA, nada tendo dito ou promovido (cfr. fls. 536 dos autos,

com referéncia a2 numeracio SITAE)

Citada a entdade demandada e os contra-interessados pata contestar (cfr. {1s.524 a
533 dos autos), o Fundo de Resolugao nao contestou, e os demais vietam requerer a

prorrogacao de prazo para contestar {cfr. fls. 542 e segs., 565 scgs. ¢ 579 e segs. dos autos),

o que foi deferido (cfr. fls. 550, 571 e 590 dos autos).

Contestando, veio a cntidade demandada pugnar, em grande sintese, pela
improcedéncia da acgio, por nio provada e pela improcedéncia dos respectivos
fundamentos da mesma (cft. fls. 738 e segs. dos autos).

Juntou 8 documentos e artolou testemunhas.

Contestando, o contra-interessado Bance Lspirito Santo, $. A., veio pugnat, em

sintese, pela improcedéncia da acgio (cfr. fls. 613 e segs. dos autos).

Contestando, o contra-interessado Novo Banco, S A, veio invocar excepgao de

caducidade de direito de acgio, pugnando, quanto 2o mais, pela improcedéncia da acgio.

A autora ¢ o Ministério Publico, foram notificados das contestagdes apresentadas

(cfr. fls. 1194 ¢ 1200 dos autos).
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Em sede de contraditétio, sobre a matétia de excepgdo deduzida pelo Contra-
interessado Novo Banco, velo 2 autora pugnar pela sua improcedéncia {cfr. fls. 1202 e segs.

dos autos).

Por requerimento constante de fls. 1598 e seps. dos autos, velo a autora requerer a
q g8 > q
ampliacio da instincia, relativamente a deliberagio “contingéncias”, do Banco de Portugal,

datada de 29/12/2015.

Por despacho constante de fls. 1640 dos autos, foi a entidade demandada, bem
como os contra-interessados, notificados pata, querendo, ptonunciatem-se sobre a
requenida ampliagio do objecto do processo, o que fizeram, conforme consta de fls. 1654 e
segs., 1675 ¢ segs. e 1705 e segs., pugnando pela sua inadmissibilidade, por ineptidio e falta

de interesse em agir,

Por requerimento constante de fls.1793 e segs. dos autos, velo a autora requerer
declaragio judicial de inexisténcia de efeitos da deliberagio do Banco de Portugal, de

29/12/2015, ou, caso contritio, a adtissio da ampliagio da instincia.

Por despacho do St. Juiz Presidente deste TAC de Lishoa, constante de fls. 1823
dos autos, foram as partes notificadas para, querendo, se pronunciarem sobre a intengao de
desencadear o mecanismo processual previsto no artigo 48.° do CPTA, com selecgao dos

presentes autos, como processo piloto, com andamento priotittio.

As partes pronunciaram-se sobre a aplicagio do mecanismo processual, previsto no
arigo 48.° do CPTA, primeiramente a autora, conforme consta de fls. 1835 e segs.,
pugnando pela aplicagio do mecanismo processual previsto no artigo 48.° do CPTA, e
requerendo selecio do proc. n.” 2808/14.0BESLB como processo piloto e apensagio ao

processo n.°2586/14.3, ja seleccionado, e, postetiormente, a contra-interessada e a entidade
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demandada, as quais pugnaram pela inaplicabilidade do disposto no artigo 48.” do CPTA,

conforme consta, respectivamente, de fls. 1842 e segs., ¢ 1846 ¢ segs. dos autos.

Por despachc do Str. Juiz Presidente do TAC de Lishoa, constante de fls. 1866 ¢
segs. dos autos, foi determinado atribuir caracter prioritirio a tramitagio dos processos
relacionados com a medida de tresolugio do Banco de Portugal, por forma a aferir da
possibilidade de aplicagio dos mecanismos processuais de reenvio prejudicial ou processos

de massa.

Por despacho do Sr. Juiz Presidente do TAC de Lisboa, constante de fls. 1911 dos
autos, foram as partes nonficadas para, querendo, se pronunciarem novamente sobre a
intenciio de desencadear o mecanismo processual previsto no artigo 48.% do CPTA, com
seleccio dos presentes autos, bem como do proe. n.° 2808/14.0BELSB, como processos

piloto.

O contra interessado Novo Banco pronuncion-se no proc. n.® 2586/14.3,

conforme consta de fls. 5327 dos autos.

*

Da apensagio dos Proc.s n,°2586/14.3BESLB ¢ 2808/14.0BELSB

Por despacho do Sr. Juiz Presidente do TAC de Lisboa, constante de fls, 5413 dos
autos, foi determinada a aplicagao do mecanismo processual previsto no artigo 48, do
CPTA, “Processo em Massa”, com seleccio dos processos 2586/14.3BELSB ¢
2808/14.0BELSB, ¢ respectiva apensagdo, com a attbuigio de natureza utgente aos

presentes autos, com a consequente redugao de todos os prazos a metade, nos termos

conjugados nos artgos 48.%, n.°4 ¢ 110.°, n.°3, do CPTA.

A fls. 5413 e segs. dos autos, fol proferido Despacho Saneador, que decidiu das

questaes prévias, da admissio da apresentacio de factos supervenientes, da ampliagio do
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objecto da instancia, do valor da causa, das excepgdes de ilegitimidade activa dos autores,
da caducidade do direito de acgio e que julgou desnccessiria a producio de mais prova,
tendo-se ordenado a notficagio das partes para apresentacio de alegagGes escritas

sucessivas.

As partes foram notificadas para alegarem, o que fizeram, ptimeiramente 2 Autorz,
conforme consta de fls. 5497 e segs. dos autos, na qual reiterou a posigio assumida nos
articulados 1niciass e suscitou reenvio prejudicial da matéria sub judicie pata o Tribunal de
Justica, e posteriormente o contra-intetessado Novo Banco, S.A., conforme consta de fls.
5753 e segs. dos autos, reiterando a posicio assumida em sede de contestagio e,
seguidamente, ¢ a entidade demandada conforme consta de fls. 5818 e segs. dos autos,
onde no essencial mantém a posi¢do ja assumida na contestagio e demais articulados, tendo

ainda juntado a0s autos pareceres juridicos.
Cumpre decidir.

Questies decidendas

Quanto a deliberagio do Banco de Portugal, datada de 22 de Julho, que determinou
20 Banco Espirito Santo, S.A., (BES) a constituigio de uma provisio no valor minimo de
2.000 milhoes de euros, sio questdes decidendas as de saber se a referida deliberagiio é ilegal
pOI:

- Falta absoluta de procedimento

- Falta de fundamentacio;

- Violagdo do prncipio da igualdade;

Quanto a deliberacao do Banco de Portugal, datada de 3 de Agosto de 2014, que

aplicou a0 BES uma medida de resolugio, sio questdes dedidendas as de saber se a referida

deliberagao ¢ ilegal por:
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- Padecet de ilegalidade derivada ou consequente da deliberagio de constituicao de
provisdes ¢ respectivo cfeito catalisadot;

- Inconstilicionalidade do Decreto-Lei n.° 114-A/2014, de 1 de Agosto, por
violagio da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica;

-Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.” 31-A/2012, de 10 de Fevereito, por
violagio do sentido da autorizagdo legislativa constante da Lei n.® 58/2011, de 28 de
Novembro;

-Inconsttucionalidade do Decreto-Let n.° 31-A/2012, de 10 de Feverciro, por
viclacio do sentido da autorizagio legislatva constante da Lei n.° 58/2011, de 28 de
Novembro;

-Inconstitucionalidade da Lei n.° 58/2011, de¢ 28 de Novembsro, por violagio do
principio da teserva de lei, e invalidade consequente do Decreto-Lei n.° 31-A /2012;

- Inconstitucionalidade do Decteto-Lei n.°31-A/2012 e do Decrecto-let n.°114-
A/2014, por violagao do principio da igualdade e do direito fundamental de propriedade
ptivada;

- Inconsdtucionalidade do Decteto-Lei n.* 31-A/2012, de 10 de I'evereiro, por nao
prever uma justa indemnizagio;

-Carencia de base legal;

-Violagao do principio da proporcionalidade,

- Violagao do principio da boa-f¢ ¢ protecgzao da confianga;

- Violagdo do principio da imparcialidade na vertente positiva;

-Violagao do Direito da UE: O Direito de Propriedade e o Prmncipio da
Proporcionalidade no Direito da UE;

- Previsao de um processo sancionatério sem audiéncia e defesa; e ainda

- Falta de fundamentagio da deliberacao da medida de resolucio.
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II. Saneador

Do reenvio prejudicial

Em sede de alegacbes finais, veio a autora, Massa Insolvente da Espinito Santo
Financial Group, S.A, suscitar a conveniéncia e oportunidade do reenvio prejudicial em
“face dos temas abordades nesta acgdo acerca da concreta e corvecta Interpreiagis do dirvite da Unido
Europeia aplicdvel, nomeadamente das disposicies relevante da Diretiva 2014/ 59/ UE”, propondo
“um confunto de questves a ser objecto de reenvio, nos termos do 2.° pardgrafe do artige 267.° do Tratade
sobre 0 Funcionamento da Unido Buropeia TEUE, com vista a boa decisiio da cansa”.

Vejamos,

Sendo certo que os tribunais nacionais sdo tribunais comuns da ordem juridica da
Uniio Europeia, e que o mecanismo de reenvio prejudicial, previsto no attigo do 267° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, consiste num instrumento juridico-
processual que visa garantit a uniformidade na aplicacao e interpretacio do direito da
Unido, o mesmo so tera lugar nos casos em que Tribunal conclua pela existencia de uma
duvida mterpretativa das normas da uniio europeia.

Ora, compulsados os autos e constderando a alegagio produzida pela autora para o
pedido de reenvio prejudicial que formula e suscita, verifica-se nio estar em causa qualquer
duvida interpretativa concreta de uma norma da Unido Europela, mas tio e somente a
mera alegacdo de uma desconformidade ou transposicio deficiente de uma directiva
europeia para o ordenamento juridico portugués, levada a cabo pelo Estado Portugués e
que, em grande parte, € o objecto da presente acgio.

Face ao exposto:

- considerando que o tribunal ndo se encontra a decidir em viltima instancia, atento
o valor da causa;

- considerando que a impugnante nio formula, nem alega, em concteto e de forma
consistente, qualquer questio prejudicial, mas tio ¢ somente teproduz os fundamentos da
presente acgio impugnatdtia e que constituem questSes dbidendas na presente accio;

- ¢ nio vislumbrando o Tribunal, sequer, qualquer questio de direito da Unido

Europeia que suscite duvidas, nem qualquer cutra dificuldade intetpretativa das normas
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curopeias cventualmente aplicaveis, conforme formula a  junsprudéncia curopeia em

situagoes de dispensa de reenvio prejudicial  (neste sentido cfr. Acérdao do Tribunal de

Justga - Cilfit , disponivel em hb#p://cnria.europaen/) verifica-se scr impertinente e

desnecessatio para a resolugdo do litigio concreto o reenvio prejudicial suscitado, termos

em que se indefere o requendo.

b)

*

Mantém-se a regularidade da instancia, aferida em sede de saneamento.

III - Da Fundamentagio
1) Deos Factos

Com interesse para a decisio da causa, resulta provado que:

O Grupo Espirito Santo (doravante GES) foi “wm grupo financeire universal comr o sen
ceniro de decisdo em Portugal, o que confere ao fervifinio nucional o carig de mercado privilegiado.
Com presemga em quatre conlinentes, actividade em 25 paives ¢ mais de 10,000 colaboradores,
que incluta o mator banco nucional (cotade em Portupal por capitalizacde bolsista - € 5,5 mil
miilhoes em 31 de Marpo de 2014) ¢ a segunda maior instituigdo financeira privada em Portugal
e fermos de activos (C 80,6 mil milbbes em 31 de Degembro de 2013) (cfr. doc. 16 junto
aos autos com a PI do Proc. n.°2586/14.3BELSB e provado por acordo).

O Banco Lspitito Santo, (doravante BES), “erw o segando mator bunce privady e o ferceiro
muator bance do pafs’ (cfr. doc. 1 junto aocs autos, com a Contestagio do Proc.

1.°2586/14.3BELSB e provado por acordo),

O BES “defeve uma quotu de 11,5% do total de depisitos captados junte de pessoas on entidades
reridentes ou com sede enr Portugal ¢ de cerca de 20% do fotal de depdsitos constinidos por pessoas
on entidader residentes ou com sede fora de Portugal’ (cfr. Decliberacio de 3/08/2014,

constante do PA e provado por acordo);
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O BES “deteve cerva de 14% do toral de erédito concedido em Portugal, sends a quota de crédito
concedido a actividades financeiras ¢ segurades de 31% ¢ de 19% a percentagem do crédito
concedide a soctedades nio financezras” (cfr. Deliberagio de 3/08/2014, constante do PA

e provado por acordo};

O BES “de entre o5 maiores bancos a operar em Portugal, era aguele cwja carteira de crédit
incluia uma mator percentagem ¢ um grande volwme de operagoes de financiamenio a empresas,
designadamente a empresas do nive] PME’S” (cfr. Deliberagio de 3/08/2014, constante
do PA ¢ provado por acordo);

O BES “foi membro directo on indirecto de 31 sistemas de pagamentos de compensagde on
liquidaco, entre o5 gquais, Target 2 (Portugal ¢ Espanba), Enrol, STEPT, STEP 2-SEPA
CT, SWIFT, SICOI - Multibanco, SICOI — Chegues e Interbolia” (cfr. Deliberagio de
3/08/2014, constante do PA e provado por acordo};

O BES, “Yoi detentor de cerca de €38.000 a €45.000 nmithies de depdsitos de clientes” (cfr.
doc. 1 junto aos autos corm a contestagao do Proc. 1.°2586/14.3BELSB e ptovado

por acordo);

A autora, Massa Insolvente da Espinto Santo Financial Group, S.A., € uma
sociedade de direito luxemburgués que, entre outros activos, detinha uma
participagio social directa equivalente a 1% e indirectamente uma participagiao

social indirecta de 19,05% do capital social do BES (provado por acordo);

A 10/10/2014, a Espirito Santo Financial Group, S.A, fo1 declarada insolvente pelo
Tribunal de Cométcio do Luxemburgo (cfr. sentenca de insolvéncia junto aos autos

com a P, que se concretiza em copia de oniginal e tradugio certificada);

Os autotes, BPC Lux 2 S4.tl e outros, sdo titulares de obrigacdes subordinadas,

pettencentes A emissio PTBEQJOMO0012, por intetmédio das suas entidades
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gestoras (cfr. doc. 1, 1-b, 1-¢, 1-d, 1-¢, 1-f, 1-g, 1-h, 14, 14, 1k, 1-1, 1-n, 1-0, 1-p,

constante do Pasta 3, junto aos autos com o articulado de resposta as excepgdes).

Algumas das obrigacdes subordinadas a que se refere a alinea antcrior do
probatono foram adquinidas em momento anterior ao da aplicagio da medida de
resolugio de 3/08/2014 (cfr. doc. 2,3, 6,7, 8,10, 11,12, 13, 14, 16, 18,19, 21, 22,

23 junto aos autos pelos autotes, pot requetimento de 10/05/2018);

Algumas das obrigagdes subordinadas das quais os aqui autores sao titulares, foram
adquiridas em momento postetior 4 da aplicagio da medida da resolugio (cfr.
docl, 3, 4,5 6,78 9,12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, junto aos autos pelos
autotes, pot requetimento de 10/05/2018);

O scctor financeiro nacional permanecia em 2011 gravemente afectado pela ctise
financeira global que teve inicio no ano 2007, para a qual contribuiu a insolvéncia

do Banco Lehman Brothers no ano de 2008 (facto publico e notorio);

Em Maio de 2012, a Unido Europeia, o Governo Pottugués e o Fundo Monetario
Internacional negociaram ¢ aprovaram o Programa de Assisténcia Leondmica e
Financeira (doravante, “PALI”), no valor de €78 mil milhges {facto publico e

notorno);

A 17/05/2012, o Governador do Banco de Portugal assinou a Carta de Intengdes
que capeou o Memorando de LEntendimento onde sc cstabelecem os deveres do

Banco de Portugal quanto ao sector financeiro de Portugal (provado por acordo);

Fm Setembro de 2013, o BdP, decidiu aprofundar a avahacio de um conjunto de
12 grupos ccondmicos através de uma accao transversal ao sistema bancitio
nacional com vista a garantit que os niveis de imparidade reconhecidos nos seus

balancos cram adequados e que os seus cilculos, incluindo a valorizagio das
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garantias associadas a exposi¢hio de incumprimentos e a outros rscos e
contingéncias do negdcio, eram conservadotes e estavam em linha com as praticas
internacionais, designada por ETRICC 2, incluindo o ramo nio financeiro do
Grupo Espirito Santo (cfr. doc. 1. junto a0s autos pela entidade demandada, por
requerimento de 15/05/2018, no proc. 2586/14.3BESLB, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido);

A ptimeira inspecgio foi realizada ao abrigo do Programa Especial de Inspecgdes
(SIP) e ditigiu-se a andlise das carteiras de crédito, revisio e transversio do
processo de cilculo de requisitos de fundos préprios para risco de crédito e
avaliagio das metodologias e dos parametros utilizados nos exercicio de sress st a
realizar regulamente pelas instituigoes (cfr. doc. n.°22, pig 25, junto aos autos pelos

autores com a PI);

Esta inspecgio foi assegurada pela Ernst & Young Audit & Associados — SROC,
S.A., e pela Pricewatethouse Coopers & Associados — SROC, Lda, as quais
validaram a correcgio dos dados que suportavam a solvabilidade dos grupos
visados nas inspecgdes, podendo let-se na nota distribuida pelo Governador do
Banco de Portugal por ocasiio da Audigio na Comissio de Orgamento, Finangas e
Administracio Publica no imbito do processo de opetragoes de capitalizagio de
institnices bancarias, que “[o)s resultados do SIP, validaram, no essencial, a corvecgio dos
dados que suporiaram & avaliagie da swa solvabilidade @ data de 30 de Junbo de 2011,
confirmands a resifiéniia ¢ a solides financeira do sistema bancdrio nacional com referéncia a essa

data” (cfr. doc. n.°22, pagina 27 , junto aos autos pelos autores com a PI, no proc.

2586/14.3BELSB);

Em relatério da Pricewatethouse Coopers & Associados — SROC, Lda, elaborado,
na sequéncia do exercicio a que se reporta a alinea anterior do probatério, pode let-
se que * era obyjectivo do Banco de Portugal desenvolver procedimentos de anditoria focalizados na

avaliagio da adeguado do nivel de imparidades alocado ds exposiyies de cridite concedidus pelo
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Grupo Hpirite Santo Financal Gronp, SA (“Bance on ESFG™) ¢ pelas restantes Bancos
Participantes a um confunto seleccionado de grupos econdmicos (“Grupos econdmicos™), com
referéncia a 30 de Setembro” (cfr. doc. 1. junto aos autos pela entidade demandada, por
requerimento de 14/05/2018, no proc. 2586/14.3BESLB, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido);

Na sequéncia das iniciativas, enquadradas no ETRICC2 a que sc referem as alineas
anteriores do probatono, o Banco de Portugal “determinon de imediato a elaboragio de
contas consvlidadas pro-forma da EST, com referincia a 30 de Setermbro de 2013, acompankbadus
de parccer de anditor externo” (cfr. doc. n°17, pag 13, junto aos autos pelos autores,
com a PI, cujo o teor aqui sc da por integralmente reproduzido e doc. 1. junto aos
autos pela entidade demandada, por requetimento de 14/05/2018, no proc.

2586/14.3BESLB, cujo teor aqui se d4 por integralmente reproduzido);

A fungido de auditor cxtetno a que sc¢ reporta a alinea anterior, tendo em vista a
emissio do parecer, fol atribuida 2 KPMG &Associados — Soctedade de Revisorcs
Oficiais de Contas, S.A. (KPMG) {(cfr. doc. n.°17, pig 13, junto 2os autos pelos

autores, com a P, cujo teor aqui se di por integralmente reproduzido);

No final de Novembro de 2013, em resultado das auditorias/acedes inspectivas
realizadas pelo Banco de Portugal, foi detectada, uma diferenca material nas contas
individuais da Espftito Santo Internacional (ESI) face 2 informagio antetiormente
reportada ao Banco de Portugal e divulgada a0 mercado (cfr. doc. n.°17, pag 13,
junto aos autos pelos autores, com a PL cujo teot aqui se da pot intcgralmente

reproduzido);

A 21/11/2013, o BES emitiu obrigacdes subordinadas, com um valor de emissio
de 750 milhdes de curos (provado por acordo e cfr. doc. 32 junto aos autos pelos

autores com a PI};
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%) A 3/12/2013, ainda com base no programa de inspecgoes referido supra, o Banco

)

de Portugal identificon “wma sitwagio patrimonial séria nas contas individuats da ESI” ¢
ordena a mmplementagio de medidar de isolamento dos riscos (“ring-fencing”),  em particalar,
[-..] determinon a eliminagdo da exposigio do Grupo ESFG & EST nao coberta por obrigagves
confratuals ¢ colaterals avaliador de forma conservadora ¢ a criagdo de wma conta dedicada
(escrow account) com wma reserva minima igual ao remanescente do montante de divida emitida
pela EST ¢ colocado junto de clientes do BES, gue deveria ser swportada por cash flows de
entidades fora do perimetro do Grupe ESFG”, e “determinou uinda que a ndo conereligagdo das
referidas medidas implicaria a obrigagdo de constituicdo de wma provisido, com referéncia a 31 de
despmbro de 2013 ¢ que tivesse em consideragio as comclusies do auditor externo © (provado
pot acotrdo ¢ cfr. doc. 17, pag. 13 e 14, junto aos autos pelos autores com a Pl e
doc. 1. junto aos autos pela entidade demandada, por requerimento de 14/05/2018,

no proc. 2586/14.3BESLB, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido);

A 10/12/2013, o Presidente do Comissio Executiva do BES, enderecou carta ao
Banco de Portugal, com o seguinte teor (cfr. doc. n.°35 junto aos autos pelos
autores, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido):

“Responds 4 carta que V. Exas. me enderegaram no dia 28.11.2013  (n.refs.
4791/ 13/ DSPDR), gue recehi no dia 3 do corrente més de Degembro, cufo contesido merecen ¢
mrinba melhor atensio, afigurando-se-me diger o seguinte:

(1) A bistéria das instituigies, designadamente a do "Banco Espirito Sante, SA” (BES),
entidade capas origens remontarmn a mais de 145 anes, ndo se pawtow, nem se deve deixar
influenciar, no tewipo e nas decisoes gue deferminam a sua evolugdn, por opiniges dispares, a mator
parte das vezes especulativas e infundadas, ontras revelando estados de espirito atentatérios da
ponderagio, recato ¢ bom-senso que se impiem a tomada de decistes como sejam a da eleigde dos
membros dos sens drgdios soclais e, entre estes, dos principais responsdyers.

(i5) Estou certo que tal corno e, V. Exas., subicreven, sem besttar, o gue acima deixo difo.

Corno eu também subscrevo, sem qualguer hesitacdo o que V. Exas. assinalam - que o processo
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de eleigdo doy drgaos soctais do "Banco Ispivite Santo, $.A.  ferd de  esomiinar  ex-ante  a
capacidade e "competéncia profissioncis dos membrox o eleger, 0 gue deverd ser feifo nos lermos ¢ de
acordp com ¢ acervy legrskative gue mencionam no carty em resposta; come Ievd de ser devidamente
ponderada a excolbu dos membros a proper para eleigdo, onde para além dagueles aspecios
gualttafiver pesam ainda a avaliagdy da capacidade de efectuar wma gestdo 5d e prudente gue
promova a segurangd dos fundos confiadoes 4 insidiwigdo (uds, nulwralmente, sujeito d apreciagio ¢
aprovapdo prévia do Banco de Portugal.

(15) Assim a escolba dos futnros membros da administragio e fiscalizagdo do "Banco Espirito
Santo, S A bem como a avaliagio da capacidade ¢ disponibilidade ¢ idoneidade de cada um, exzge
lempo, ponderagio, confidencialidade, diverigds, bom-senso, nio sendo um processo, por todas estas
circunsidncias, que se poisa ef on deva precipitar, em resultudo de pressoes medidticas espririas
¢f ou mal-intencionadas.

(Tv) Tudo s fard « seu tempo, enz permuancnte didinge com V. FExas, e, como nio poderd deixcar
de ser, ne inleresie do banco, dov maiv 9.000 trabalhadores que emprega, da evtabilidade da
economiid nutonul ¢ do sistema financeiro ¢ da coesdo dos respectivor aocionisias a guem, alids,
cabe a difima palavra,

(v) Como ¢ do conhecimento de V. Exas. o mandato dos actuais membros de drydos sociais do
BES, rermina em 31 de Desembro de 2015, Estes foram, na sua quase totolidade, reconduzidos
nas fungdes que desempenbam bd algans mandates, por deliberagdo amplamente maioritiria
(P2,62%) dvs aciionistus reunidos*na Assembleia Geral annal gue gcorres no dia 22 de Margo
de 2012, Lileigio efectuada apds ter sido concretizado, junte de V. Exas, o registo provisirio duas
respectivas designagges.

() De acordo com o Art. 13° do contrato dir sociedade compere 4 Assembleia Geral "eleger a
Mesa da Assembleia Geral, o Conselbo de Adwiinistragis, a Comissiio de Auditoria e o Revivor
Oficial de Contas, este iliimo sob propasta da Comissio de Anditoria matérias gne e seriio
“submetidus ent lista elaborada pelos accionistas de referéncia, gualificados on néio.

(vif) L como veorvidy nos sltimor 22 anos, até av termo do mandate em curvo, or supracitados
AeCtONISIAS efeciuardo o5 conldactos necessdrios & composicio dos membros gue irdo deserpenbar

Srngoer nos orpdos soctars do BIES, no mandate de 2016 u 2019, observando a lodo o memenio,
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o5 procedimentos que a Lei, os estatutos e a Regulamentagdo, nacional ¢ internacional, mandam
observar, para a vespectiva eleigio.

(viti) No gue respeita a #ltima das questies colocadas nio se vislumbram factos ¢ ou razdes que
molivern a suspensdo on levem 4@ rendincia de quaiiquer membros das comissdes execntivas da
ESFG ¢ do BES.

Todavia, caso estas instituigoes sejam confrontadas com fal sifuagdo serdo aclivados o mecanismos
Jegats e estatuldrios pertinentes.

{ix) Por tude o que antecede nio vejo matives, nem ragdes para alferar o curse do normal
Juncionamento dos orgdos sociais que esido a cumprir legifimanienie o5 seus mandatos.

Face ao exposto e com vista a assegurar a desejdve! ¢ impertosa estabilidade do "Banco Espinito
Santo, SA” no respeito por fodos os trabathadores clientes ¢ Accionisias, informo gque com a
confidencialidade que a matéria exage, V. LExas. serdo sempre postos ao corrente das intciativas

que venham o ser tomadas, com vista d designacdo dos futuros dngios sociais do BES’.

Na mesma data a que se tepotta a alinea anterior do probatdtio, a Espirito Santo
Financial Group, S.A., enderegou uma carta ao Banco de Portugal, onde anunciava
um plano de venda de activos e outras medidas para melhorar a situagio financeira
da ESI, (cfr. Doc. 40 junto aos autos pelos autores, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido};

a2) A 23/12/2013, em resposta a catta a que se reporta a alinea anterior do probatétio,

o Banco de Portugal, enderegou oficio, com referéncia, CRI/2014/4518, ao
Presidente do Conselho de Administragio do Espinto Santo Financial Group, S.A.
com o seguinte teor {(cfr. doc.6 junto aos autos pela entidade demandada, por
requerimento de 15/05/2018, no proc. 2586/14.3BESLB, cujo teor aqui se dd por
integralmente reproduzideo):

1. Na sequénca da carta remetida por V' Exas., datada de 10 de degernbro de 2013, sobre a
Espireto Sante Internaitonal (ES1), ¢ em cormplernento a informagio e esclarecimentos adicionais

prestados relativamente 4 matéria em aprego, nomeadamente no dmbite de reunido realizuda, o
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nivel teenico, por solicttagdo do Presidente do Conselho de Administragio du IHspirita Santo
Financial Groap (12851°G), 0 Banco de Portngal vem determinar o reguinte:
a) A gerupde de meros tiguidos resuifantes das ages entretanto desenvolvidas e a desenvolver pela
LST, em particulur a venda de ativos, conforme previsto no plino apresentado, deve ser canalisade
para alimenlar a conta d ordem (conta "escrow"), a gual deve ser exvinsivamente destinada ao
reembolso da divida emitida pela ESI e detida por dlientes do Banco Hspirito Sunto (BILS) n
sequéneia da colocdgdo i vespetiva rede de refalboy
b) A knba de crédite a constitmr, a afetar exclusivamente @ lgwidacdo da divida emitida pela
EST e detida por clientes do SIS na sequéncia da colocayio na respeiiva rede de retalho, deve ser
de montante gue permeila assegurar o 19do o momerto, conjuntamente comt o Saldo disponivel na
corta “escrow” o reembolre integral da divida avima referida;
o) A apresentagdo de declaragde assinadu pela Comissio Executiva da LSFG que assegure gie o
grupe BSFG ndo assume gualguer aporo financeire ou garanita explicita ou implicita
relativamente ds operagies gue alimentam a conla "eicrow "como & mendionada linba de crédite;
d) A apresentagio de declaragies assinaduy pela Comissio de Anditoria da ESFG ¢ pelu
KPMG confirmando, com base em trabalho de auditoria u realisar de avords com termos de
referéncia a aprovar pelo Baneo de Portngal, gue o grupo LSFG ndo assume qualguer apoio
Jinanceiro ou garantia explicita ou implicita relutivamente ds operurdes que alimeniam o wonia
“escrow” bewt comy G mencionada linha de crédite;
&) O reforys dus garantias associadas aos findnciamentos concedidos pelo grupe EIFG 4 ST e
S Resonrces (LSR), de moda a assegurar que a exposigio direta e indircta do grupo se encontra,
de forma permanente ¢ integral woberfa por garantias juridicamente vinculativas, devendo os ativos
dados enr coluteral estar pradentenicnte valorizados.
) A apresentagio de declaragdes assinadas pela Comissio de Anditoria du ESFG ¢ pela KPMG
confirmando, gue as garantias asiecadas aos financiamentos concedidos pelo grupo ESTFG 4 EST
¢ 118 Resources (LSR), tém wma naturesa juridicamente vinculativa, se encontram prudentensente
avaliadas ¢ asseguram gue a exposipdo direta ¢ indiveta do grapo se encontra, de formuy permanente

¢ integral, cobertu.
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2. Para efeitos do cumpriments das referidas determinagbes, solicita-se que sejom apresenfados
elementos probatirios, designadamente prove documentad, sobre v processe negoctal da linha de
arédite, designadamente, com identificaido das contra partes contactadas, condigies requeridas,
duracdo prevista da linba de crédito, responsdvel do grupo pela condugdo negocial de processo.
Alerta-se V. LExas. para a necesstdade de a contratagdo da linha de crédito dever estar concluida
@ d terceira semana de fancire de 20714,

3. Mais se solicita gue as declaragbes assinadas pela Comissio de Auditoria da ESFG e pelu
KPMG, conforme mencionadas nas alineas d) ¢ f) do ponto 1 acima, sejam remetidas av Bance de
Portugal até a fercetra semana de fevereiro de 2014,

4. Solicita-se, ainda, a apresentagdo ao Baneco de Portugul de relatério assinado pelos membros da
Comissio Ececutiva da ESFG, com periodicidade semanal, sobre a realizacdo de cada wma das
medidas previstas, acompanbads de evidéncia documental ¢ de informacdo discrimivada e

Py

Jundamentada das movimentagies (entradas e saidas) e saldo da conta "escrow””.

bb) A 26/12/2013, em nova reuniio do Banco de Portugal discutiu-se a situacio da
ESI e fot determinada a constituigdo de uma equipa para supervisionar a mesma e

reportar os resultados ao Banco de Portugal (provado por acordo);

cc) A ESFG emitiu uma garantia incondicional e irrevogivel de 700 milhdes de euros a
favor do BES de modo a assegurar o cumprimento dos instrumentos de divida
emitidos por diversas entidades nio financeiras do GES e colocados pelo Grupo
BES nos seus chientes de retalho (cfr. doc. 17, pag. 14, junto aos autos pelos autores
do Proc. 2586/14.3BELSB, com a PI, cujo teor aqui se di por integralmente

reproduzido);
dd) O montante da provisio a que se reporta a alinea anterior de probatério, foi

determinada pela KPMG e confirmado pela PwC, tendo em consideragio a

avaliagio econdmica realizada 20 plano de negocio da ESI e os riscos de execugio

23

Tribunal Administeativo de Circulo de Lisbhoa
Bd Av. I. Jodio 11, Bloco G piso 6-8, n."1.08.01 1-1990-097 Lisboz
W 218367100 Fax: 21545188
li-mail: Yisboa tacl@tribunais.org.pt



5. R.
Tribunal Administraovo de Circulo de Lisboa

identificados (efr. doc. 17, pap. 14, junto aos autos pelos autores do Proc.

2586/14.3BELSB, com a PI, cujo tcor aqui sc da por integralmente reproduzido),

ce) No ambito da implementagao do plano estratégico de 2013-2017 e nessc petiedo, o

ff)

%

BES financiou o Bance Espinto Santo Angola, num montante total que ascendeu

a0s 3.3 mil milhdes de euros (provado por acordo),

A 31/12/2013, o Govetno de Angola emitu uma garantia no valor de USD 5.7 mil
mulhoes (4.2 mul milhoes de euros), referente a diversos financiamentos concedidos
pelo BESA (provado por acordo e cfr. doc. 37 junto aos autos, com a PI no proc.

2586/14.3BELSB);

A 04/02/2014, o Banco de Portugal, endetecon oficio, com teferéncia
CRI/2014/4518, ao Presidente do Consclho de Administracio do Espitito Santo
Financial Group, com o seguinte teor (cfr. doc.6 junto aos autos pela entidade
demandada, por requerimento de 1/05/2018, no proc. 2586/14.3BLESLB, cujo teor
aqui se dd por integralmente reproduzido):

“WNa sequéncia dus conclusies extraidus pela KPMG no relatério prefiminar de progresso sobre os
trabalbos de revisio limitada de finalidade especial sobre ar demonstragies financeiras consolidadas
proforma da Lispiviio Sante Internacional (LS1), com referéncia a 30 de setembro de 2013,
remetide ao Banco de Portugal no pasiado dia 31 de janciro, determini-se, ao abrige do artigo
116.% n.° 11 alinea ¢) do Regime Geral das Instituigies de Crédito ¢ Sociedades Vinanceiras, o
enwio, wo prae de 3 dias wteis, da segwinte informagio:

a) Declaragio do Conselha de Administracdo do Hipirita Santo Financal Group (ESVG) que
confermte o compromisso de cobertura, de forma divela ou através de garantia juridicamente
vinsulativa prestada por lerceives, da responsabilidude pelo pagamenio dos tiwlos de divida
emitidos pela ST ¢ detidos por clientes do Bamo Lspinito Santo (BES) na sequénia da

colocado wig respeiiva rede de refatho;
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b) Valor dua imparidade/ proviide a regisiar nas contas do exercicio de 2013 em resultado dus
conclusdes preliminares sobre a sitnagio financeira da EST;

¢) Afetacio dessa imparidade/ provisdo entre as instituighes que integram o grupo Lspirite Sunto
Finandial Group (ESFG), atendendo d exposipido direta existente sobre entidades do ramo nio
Sfinanceiro do grupo Espirito Santo, bem como & necessidade de cobertura de risces, incluindo
reputdcionais, decorventes du comercializaedo de titnlos de divida destas enfidades:

d} No caso de estar prevista a afetagdo du referida imparidade/ provisio exclusivamente ds contas
da BSFG, descrigio detalbada dos mecanismos que permitirdo transferir para esia entidade as
perdas subjacentes aos riscos, tncluindo reputacionars, impuidveis ao BILS, se for esse o caso,
devendo essa descrigio ser acompanbada de parecer juridico que sustente a validade ¢ eficdiia legal
de lais mecanismos ¢ a legitimidade para @ LESFG assumir responsabilidades potencia/ mente
atribuiveis 4 sua filial;

¢) Destrigdo dos movimentos financeiros ¢ contabilisticos que leriam Jugar caso se materializasse a
necessidade de cobertura de viscos, incluindo reputacionais, decorventfes da comercializacdo pelo
BES de titulos de divida da EST;

f) Plano de comunicagio ao mercado, aquando da divaigacio das contas do BES ¢ da ESFG;

&) Datas previstas para a aprovagdo ¢ subsequente divwlgagdo ao mercado das contas do BES ¢ da
ESFG;

b) Descrigio das medidas de salvaguarda da drea financeira para faser face a contingéncias
emergentes do ramo nio financeiro do grupo Lspinite Sante e que ponbam em causa a
concretizagdn do respetive plang de negdvios;

i) Parecer juridico que avalie a validade ¢ cfeitos da garantia emitida pelo Estade Angolano
relativamenie a determinadas operagoes de erédito ¢ imdveis que integram o balongs do BES
Angola, & lug; das normas prudenciats em vigor, considerande o prago da mesma ¢ o facto de a
garantia conter cldusnlas cujo cumprimento se encontra fora do controly direio do mutwante e gue
poden ser invocadas pelo prestador da gurantia pava nio pagar de imediato o valor gurantido ne
case do devedor inicial nio efetnar o5 pagamentos desidos;
) Estimativa do rdcio Core Tier 1 caleulado de acorde com as regras do Banco de Portugal com

referéncia a 31 de desembro de 2013 ¢ do rdcio Common Equity Tier 1 previsto nu CRD
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IV{CRR com rejeréncia a 31 de jancirg de 2014, apds o registo du imparidade/ provisio
decorrente du sinagiao financeira da VST e considerandy doiv cendrios allernativos de inclusio e
exccluido do efeitn da garantio prestuda pelo Lstade Angolano;

&) Descrigio detalbada dus medidus de recapitalizagdo que serio adetadus para assegarar o
cumprirento dos rdcios minimos de capital upliciveds.

Adicionalmente, esclarece-se V., Exay. de gie 0 valor definitive da imparidade/ provisdo a registar
estard dependente dus contlusbes que venbam a ser apuradas pela KPMG no seu relatério final do
Irabathe de revisio limitada de finalidade especial sobre ar desmonsivagies financeiras consolidadus
proforma da 1251, com referéncia a 31 de degembro de 2013, 0 qual deverd ser entregue ao Bunco
de Portugal até 31 de mare de 2014.

Por ltimo, deverdo V. Lixas. assegurar que as contas de fodus a5 entidades do ramo o
Jinanceiro o Grupo Lispirito Santo passam a ser objets de anditoria externa por empresy de
reconbecida compeiéncia e com sede e Portugal

s ¥
I e

hh) A 14/02/2014, o Banco de Portugal, enderegou oficlo, com referéncia
ADM/2014/0014, ac Presidente do Conselho de Administragio do Espirtto Santo
Financial Group, com o seguinte teot (cfr. doc. 4. junto aos autos pela entidade
demandada, por requetimento de 14/05/2018, no proc. 2586/14.3BESLE, cujo
teot aqui se da por integralmente reproduzido):
Atravér de carfa remetida por V. Lixur. g 12 de fevereiro, 0 Banco de Portugal tormon
combecimento das medidas que serdo implementadas em resposta as deferminagies emitidas por
carta de 3 de dezernbre de 2013 (CRI/ 2013700036 133) e por carta de 4 de feverviro
(CRI/ 2014/ 00004518), as quais permitirio salvaguardar o5 cientes de retalbo do banio de
perdas decorrentes de nm eventual incumprimento pela Hpirito Santo International (FS1) dus
responsubtlidades usioctadas avs titwlos de divida por esta emitidos.
Nda obitante, us referidus medidus nio permitem assegnrar o "ringfencing” do grupo Vspirito
Santo Finanial Group (HSVG) face ao rama ndo financeire do Grupo Lispirito Santo (GLES),

em particular no que se refere a constilnigio de wma conta "escrow" alimentada por recursos
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albetos ao grupa BSFG, com um montante, no minimo, equivalente d divida emitida pela EST ¢
detida por clientes do Banco Espirito Sunto (BES). De facte, a conititwiciio da provisdo nas
demonstragies financeiras consolidadas da ESTG, para a wbertura dos riscos asseciades d
infermediagdo, efetnada pelas instituigbes financeivas do grupo, de liinlos de divida da LS,
corresponde a wma transferéncia de potenciais perdas geradas pelo ramo nie financeiro do GES
para dentro do grupo ESEG. Como tal, a constituigdo desta provisip tem uni impacto significativs
ao nivel do racio Core Tier 1 do grupo ESFG, traduzindo-se numa situagdo de incamprimenta, d
data de 31 de desembro de 2013, em face do wivel minimo definide pelo Banco de Portugal,
assumindo a nio elegtbilidade da garantia emitida pelo Estade Angolano, cendrio que ndo pode
detxar de ser considerado no momenio presente alendendo ds dividas exisientes sobre o
enguadramento desta garantia na regulameniagio pradencial.

Neste contescta, em Jace do projetado incumprimento do rdco Core Tier 1 do grupe ESFG,
caleutads de acordo com as regras do Banco de Portngal com referéncia a 31 de desembro de 2013,
determina-se, ao abrigo das disposigies conjugadas dos artiges 116.°-C e 141.°, n.°1, alinea a), do
Regime Geral das Instituigies de Cridita ¢ Sociedades Financeiras (RGICSF), a adogio das
segutnies medidas corretivas:

a) Néo considerar elegivel para eféitos prudenciais o gavantia emitida pelo Estade Angolano até
a0 cabal eiclarecimento das dividas que existery sobre a sua validade, efeitos ¢ dmbito, ndo
devendo os efettos desta garantia ser considerados, designadamente, ao nivel do cdlenlo dos ricios
prudenciais ¢ do apuramento das imparidades até determinagio em contririe pelo Banco de
Portugal;

b) Reforyo de fundos priprios para am nivel superior ao qgue seria necessirio para cHmprir o riio
Core Tier 1 minimo do Banco de Portugal com refertncia a 31 de deembro de 2013, bem como
constituigio de um "buffer de capital adequado para cobertura dos riscos decorventer do
“comprebensive assessment”’ a realizar no contexcto do SSM;

¢} Reguerer a apresentagio detalbada dus medidas de recapitalizagdo a adetar para assegurar o
cumprimento dos rdcios minimos de capital aplicdvels, com a indicagdo, para cada wma das
medidas previstas, designadamente da probabilidade da sma execugdo, do calenddrio previsio, do

reipetive impacto ex fermos dos wicios prudenciais;
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d) Rejorye das disporighes, processos, mecanismos ¢ estratégias criador no dmbito do governo da
sociedade, control inferno ¢ duloavaliacdo de Yiscos gue garantam uma adegudda independéncia
Jace ao rarme nao financeirs do GIES;

e} Semplificagao do grupo ESEG em curaprimento esirito dos principros orientadores 1 definidos
pelo Banio de Portugu! para este efeito;

) Desenvolver ¢ implementar as medidas necessdrius para garantir uma separagio total e definitiva
das marcas wtilizadas por cadu rumo do GES;

g Ndo comercializagio, quer de forma direta guer indirela (v.g, através de fundes de
myestimento, outras insitinigoes financeiras) de divide de entidades do vamo nio financeire do
GLS junto de clientes de retatho.

O grupo ESHG deverd, assim, até ao priximo dia 18 de feverciro, apresentar informagio
detalhada sobre as agiex desenvolvidas ¢ a desenvolver, devidamente calendarizadas, para dar
cumprimenio @ presente delesmiinagdo, disumindo wm compromisse escrtte relativamente & swa
execugdo ¢ babilitando ¢ Banco de Portugal com toda o docwmentagio relevante para efeito du
andlise du adeguagdo das agbes apresentudas.

Por ditimo, informa-se V. Lixas. de que ai medidas corretivas em apreco podems vir a ser
complementadis, caso assim seja considerado necesidrio do ponta de vista prudenceal, por ontrafs)

medida(s) previsiaf(s) no artige 141.° do RGICSF”.

Na mesma data, ¢ Presidente do Consclho de Administracio do Espirito Santo
Financial Group, enderegou carta a0 Banco de Portugal, com o seguinte teor (cfr.
doc. 40h, junto aos autos pelos autores, no proe. n.°2586/14.3BE1 SR, cujo teot
aqui se da por integralmente reproduzido);

“I. Acuso a recepgio da carta gue V. BHxas. me enderegaram no dia 5 do corvenfe miéy de
Fevervira, apenas recebida na passada sexcta-feira (07.02.2013), cnjo contesido merecen a minha
melhor atengio.

Procurares dar respostas concretas ds guesties gre V. Iixas, me colocam, na dptia do
procedimento adminisiralivo que estd em curso relalivamente ao registo das fungies de membro do

drede do administragio de Banco Lspirito Santo de Investimento, S. A. ("BESI").
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Confirmo o gue disse na minha anterior comunicagio de 6 de Janeiro, relativamsente a nio posiuir
mais documentos que agueles gue enviei a V. Bixas.

Permiitam-me gue darifigue melhor este ponta, que e nada contende com ¢ zelo com que sempre
condusg a gestdo dus Instituicoes de Crédito em que exeryo jungoes.

[

Por sltimo, ¢ guanto ds guesties refativas @ colocagdo de produtos emitides pela Espirio Santo
International, 5. A. ("EST") através da rede comercial do BES, segundo o que é do men
conhecimento ¢ o qut apurei j wnio dos pelouros e depariamentos respectivos, tenbo a dizer o
seguinte:

Conbecida esta situacio, de imediato ¢ dei a conbecer a V. Excas., tendo side decidido suspender a
colocagdn do papel comercial doméstico da ST, funto de clientes particulares. E foram encetados
fodos o5 mecanismos gue garaniem o reembolso da divida emitida, sems nenbum prejuice para o
BES ¢ respectivos clientes subscritores.

Tais medidas e inerente programa de execupio sio do conbecimento de V. FExcas” pelo que me
dispenso de os enurciar aqut,

&) No qgue se refere d divida emitida pela Espirito Sante International, snbsertta por Clientes
Institucionais ¢ Private Internacional, o papel desempenbado pelo BES, para além de owrtodiante,
consubstancia-se na operacionalizagio de manifestages de interesse por parte desser investidores/
clientes gue investiram em divida emitida pela ESI. O BES transmite ao emilente as condiies de
praze/ taxa/ montante  solicitadas pelo cliente ¢ caso sejam por este aceites, recche dele a
documentagio relativa a cada subsericdo de papel comercial ou notes, consoante o case, remete-a
para o investidor/ cliente ¢ assegura a respectiva liguidagdo financeira.

Relativamente ds emisstes de papel comercial doméstico, a respectiva colocagdo emr Clientes
Particnlares (private ¢ afluentes) foi aprovada no Comité ALCO de dia 4 de Setembro ¢ todo o
processo de colovagdo estd enguadrado servigo de recepedn, transmissdo e exeengdo de ordens cija
excecupdo ¢ assegurada pela aplicagio BES Ordens. Esta aplicagio permite o acesso, caracleristicas
por todas ar estruturas comercials, ds ¢ documentagio dos fitulos disponibilizudos, assim como o

controle operativo das subscrigies efefuadas pelos clientes.
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Tende ar refersday subseregbes veorndy va oferta particwlar, ¢ BLLS tomon todus av medidus com
vista d transparénca da informagido, nomeddarienie através da preparacdo de uma ficha Wenica de
enirega obrIgaioria dn dienle juntamente com a Nota Informativa preparada pelo emitenie onde
sdo descriros of diversos Jactores de risco inerentes ag investimento.

Nada mais tenbo a dizer quanio ds guesties colocadas por V. lixas., na carta em resposta, cnjos
esclarecimentos aqut presiados, bem como oS jd na vessa posse, espery sejam suficientes 4 conclusao

do processo do registo esn apreo”.

A 20/02/2014, o Presidentc do Consclho de Administragio do Espitte Santo
Financial Group, enderegou nova carta a0 Vice-Govemnador do Banco de Portugal,
com o segumnte teor (cfr. doc. 401, jwitc aos autos pelos autores, no proc.
n.°2586/14.3BELSB, cujo teor aqui se dé por integralmente reproduzido):
“Acusamos a receppio subicritu por V. Exa., da curtu dateda 14 de Fevereiro, pp, [.../ do
Banco de Portugat, recebida por emuil do prdprio dia, 6° feira, ds 19H40).

Procedemos o wma Feitura wienta ¢ inicdmos uma reflexcio profunda sobre o que interpretamos
Serem ws polencials consequéncias das novas e aorescidas determiinggfes dgora impostas pelo Barnzo
de Portugal d Ispivite Santo Financial Group (LSFG).

Du andlise gue fisemos, resultam alguns pontos de fundada preocupagio guanto ao rumo gue o
Banco de Portugal pretende agora imprimir ao processo de supervisio do relucionamento du
ESEG com a drea nds- financeira do GES, nomeadamente o ES1.

O grau de exzgéneia ¢ o perimetro alargado dav medidas impostas, algnmas das guais, alids, atf
dgord inédilas, s¢ tomados literalmente, tornario porveniura inexequivel o processo de saneamenty
Sfinuneeiro e reestruturagdo societirta da drea nio- financeira do GIES actwalmente em crso.

Ndo obstunte determinados pontos du referida carta terem sido objecto de algwma darificagio na
reunido presencial do passado dia 17 do corrente, entendenzos, ainda assim, imprescindivel srager
oo conbecimento de V. Licas. as segnintes consideragies-

1. Doy pardgrafos de enquadramento

Conforme expresso em correspondineia anteriormente frovuda entre o Banco de Portngal ¢ u

LSVG, someadamente a carta de V', Iixas datadu de 4 de Fevereiro, PP, € a4 nossa subsequente
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resposia datada de 12, o conceito de "ring fencing” dos clientes de retalbo foi sempre colocado ao
nivel do Banco Eispirito Santo (BES), fuce ao denominads "risco EST".

Nesse entendimento, mobilizdmos lodas as nossas alengies ¢ esforgos para dar cumprimento
integral a essu exigéneia do Banco de Portugal, pondo em pritica um plano de contingéncia gue,
comprovadanmienie, tem produgide os resullades previstos ¢ desejados.

Através du carta de 6° feira pasiada, W qgora V. Exas. alargar a exigéniia de “ring fencing”
nuraa dupla dimensio, considerande esse conceito aplicdvel, por um lado, ao universo ESFG e,
por oatro, face av “risco GIES nio-financeiro’.

Esta alteragio de paradigma vem, por si 56, obrigar ao desenvolvimento, em tempo reduzids, de
um plano, contabilistico e financeiro, que permita dar camprimento d exigéncia imposta por V.
Exa.s.

A previsio constituida nas demonsirages financeiras consolidadas du ESVG for, alids,
amplamente discutida com V. Exas, em reunibes presenciais ¢ em corvespondéncia frocada,
nomeadamente as jd referidas cartas de 4 e 12 de Feverviro, pp.

Entendemos esta provisio como a constitwigdo de wma reserva para viscos gerais de aclividade
banciria, nemeadamente reputacionais, derivada da distribuwigiv de instramentos de divida
ermitidos por entidades relacionadas, no caso concrete ¢ EST.

Nao podemos por isso, subscrever a interpretagiio que se trata da transferéncia de potenciais perdas
geradas pela drea nio-financeira do GES para dentro do Grupo ESFG tanto mats que, de facto,
até d presente data nio se registon qualguer incidente de incumprimenio no reembolso das séries de
papel comercial emitido.

A decisdo tomada por V. Exas. de, no momento presente, nio considerarem elegive! a garantia
autinoma emitida pelo Estado Angolano para efeitos pradenciais poderd colocar @ ESFG, o
BES ¢ o pripric BESA numa situagdo particular melindre e exposicio face ds anloridades
Angolanas.

Adicionalmente, ¢ numa perspeciiva Fécnica, no ponto d. dos nossos comentdrios ds medidas
correctivas, apresentanios argamentos gue falgamos suficientes para que a referida garanita sgja

considerada elegivel de imediato para fins prudenciais.
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Por outro lado, as consequéniiar desiu decisio condugirio a uma inevitdvel queda dv rico Core
Tier 1 du ESEG para niveis abaisco dor linuiter impostos pelo Bunco de Portugal, pele gue o
pluno de reforgo dos capitais priprios da HSFG para o nivel gue vier a ser definido pelo Banco de
Portugal seri atingivel nos prazoy previstos no ponto ¢ adiante.

2. Medidas correctivay

. Determinam gue o BIZS ndo deverd:

“.. considerar elegivel para efeitos prudenciais a garantia emitida pelo istado Angolune aié wo
cabal exclarecimento dus dryidur gue existen sobre a valtdade, efeitos ¢ Gmbite, nio devends or
efetins desla gavaniia s¢ considerados, designadamente, wo nivel do cileulo dos ricios prudenciais ¢
do apuramento das imparidades alé determinagdo em contririo pelo Bunco de Portugal.”
Surpreenden-nor as quesives ainda ém aberto “Sobre a validade, efeitos ¢ dmbite” du Gurantia
Autdroma ¢ & primeiva inferpelugdo, relativa o walores ativer do "Banco Lspirito Santo de
Angota, §.A.7 prestuda pela Repiblica de Angola, apds amtorizagdo expressa e devidamenie
Jundamentadu do titular mdxing do poder execntive naguele Pais, o Presidente d Repaivlica,
Lim anexo tomamar a liberdade de incluir wm memorando subscrito pelo S, Dr. Rui Sitveira com
umta dpreciagde tonicojuridica quanto ¢ validade, efeitos ¢ dmbite da Garantia Anténoma e i
Primeira Interpelugiio emitida pelu Repatbiiva de Angola.

b. Nao obstante a determinagiio do Banco de Portugal, através da carta emr resposta, é conviegio
do Grupo IZSEG de que as eventuais dividas sobre a validude, efeitos ¢ dmbito, da garantia
emtteda pelo Lisiade Angoluno seriio dirimidas o cuso prago, pernuttindo a elegibilidade pradenciol
du mesma, designadamente, no respeitante ao cdlewlo dos ricos pradenciais. Neste sentédo, para
tfertos do cilenlo B reforge de fundos proprios para um nivel superior ao que seria necessério para
cumprir o ridcio Core Tier 1 minimo do Banco de Portugal, com referéncia a 31 de Degembro de
2013, nilo pode deexar de se fer em consideragdo o impacto da elogibilidude prudencial du referida
Guranii,

De acordp comt o reporte efectnado relutivamente u 31/ 12/ 2013, apis a constituigio de tm
provisdo de 700ME ¢ em considerar o5 efeitos prudencias da garantia emitida pefo Fstado
Angolano, conforme expressamente deferminado pelo Banco de Porngal, o Grpo LESTG

upresenta oy seguinies rdcios de capital.
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M

i B

IDe acorde com  as | Ce azocrdo com  as ‘
| regres do Banco de | regras da CRD |
I Fortugal alIV/CRR a obgervar
i

obgsexrvar em Dez,la partir de Jan,

Varifveis 13 (RIS II! 14 - Frasing in
e e e e o N
eguivalentes 60.714 £3.729

Core Tier 1} 5.601 -

Coamon Equity Tier

1t - &.39%

Racio Core Tier I §.23% -

Réacio Common

Equity Tier 1'% . g,46%

(%) Por se¢ encontrarem ainda em apreciagio no Banco de Poringal, ndo inclui o5 inferesses
wminoritirios na BLSPAR ¢ o watver previsto niv art.” 84.°, n.°5 dp CRR
No guadro seguinte apresenta-se uma versido pri-forma daqueles ricios lendo em consideracdo os

¢feitos prudenciais da garantia emitida pelo Estado Angolano.

M

P IDe acordo com as|De acordo com asl
| ; regras do Bange de E regras da CRD |
Pertugal aiIvV/CRR a observar
cbservar em Dez, ja partir de Jan,

| Varidveis 13 {818 1II) 14 ~ Phesipng in

Ativos de risco

equivalentes S6.RBT3 £9_.548

Core Tier 1 5.603% -

Common Egquity Tier

1 - 5.394
Récio Core Tier 1 3.85% -
Racie Common

éEquity Tier 1i7 - 9,00%
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(%) Por se encontrarem ainda em apreciagie ne Bamo dc Portugal, nde fwclwi o intervises
minoritirios na BESPAR ¢ o watver previsto mo art.” 84.°, 1.°5 do CRR.

Por forma o cumprir com ricio Core Trer T mintmo do Baneo de Portugal com referéncia a 31 de
Dezembro de 2013, o Grupe ESVG ferta de reforpar os fundos proprios em 470ME, on emr 86
M€ no cendrio de elegibiiidade prudencial da garantia emitida pelo 12stado Angolane.
Adicionalmente a eventual constitnicao de uma “buffer” de capital adequads para cobertury dos
riscoy  decorrentes do  “tonmiprebensive aisessmient” a realizar we conlexto do SSM, estari
dependente doy resultados que vierem a ser obtidos desse exercico,

C. Convictos do pleno esclarecimento das drvidas que existen sobre a4 validade, efeitos ¢ Gmbito da
garanlia emitida pelo I3stads Angoluns, consideramos o suu plena eficdiia no plano prudencial
como d primeira medida de dsiegurar o cumprimenty dos rdcios mimmos de caprtal aplicivers,
Comto ewdenciado avima, de per ve esta sitwagio redusird a necessidade de fundos priprios em
210M¢.

Salientamos, lumbém, o pedide do waiver previsto no art.” 84.° 1.°5 do CRR, gue ird permitir
dproveitar a lolalidade dos interesses minoritdrios do BIZS, detidos divectamente ¢ indirectamente
através du BESPAR. Relativanente a clartficagio dv enguadrumento legal da BIESPAR pary
tlettos da aplicagio do art."81, 1.1, do CRR, fendo em conitderagio que do ponto de vista
econdmico ¢ inguestiondyel que os inferesses minoritdrios nesly enfidade represemiam, de facto,
tnteresies minoritdrios wo BIS, aindu gue de forma indiveta, 0 Grupo esta convicls de gue nma
Solitgdo faverdvel serd oblida a curse praze. O calenddrio para a resolugds destar guestoes esti
dspendente de uma deliberagdo por parte do Banco de Portugal, gue se traduz num reforyo ricio
Commeon Faquity Tier 1 em cerca de 30 pb (de cerca de 246pb nam cenirie de full
implententation).

O Grupo ESEG dispoe ainda de nm confunto de medidar adiciondis, também passiveis de serem
implementadas num prazo ragodvel, gue the permitem reforgar a base de capital. De entre estas
medidas, que conitam do legue de infciativas a tomar no dmbite do Plano de Recuperagids,
destacamos as segnintes com wm impacle d 665 M€ no Common Fauity Tier 1:

* Vendu de 100% do capitat du Companbia de Segurox Trunquilidude, S A. (CST).
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Impacto estimado: 544 M€ no Common Lquity Tier 1, tendo por base um valor de referéncia
para a Companhia de 700 MEE conforme considerado no ETRICC)

A probabilidade de excecuedo desta medida ¢ considerada elevada ¢ o prago estimade para
concretizar a venda ¢ de cerca de 3 a 4 meses.

Resultante do interesse manifestado por alguns investidores internacionais, decorvem presentenente
conversagges com o5 seguintes Fundos de Private Egquity, APOILO, PERMIRA, JC
FILOWER, HELMAN and FRIEDMAN ¢ CORSAIR. Para o eferto, a CST proceden 4
abertura de wem data room, estando prevista para o més de Marpo uma apresentagio a realizar
pela gestio.

* Venda da 49% do capital da BES-V'ida, Companbia de Seguros, S.A.

Impacto estimado: 121 M€ no Cormmon Equity Tier 1, tendo por base um valor de referéncia
para a Companbia de 700 M€)

A probabilidade de execugio desta medida ¢ considerada clevada ¢ o prage estimado para
concreticar a vendda é de cerca de 3 a 4 meses.

Referimos ainda a possibilidade de realizacdo de um anmento de capital nu ESFG no montante
previste de 250/ 300 ME. Neste dmbito, conforme fd vos foi comunicado anteriormente, @ LSFG
fem vindo a desenvolver contactos preliminares com investidores institucionais com vista d entfrada
de urr novo actonista de referéncia através de um auments de capital.

A probabilidade de execncdo destu operagdo de anmenio de capital ¢ wonsiderada elevada e o praze
previsto para a sua concrelizagdo ¢ de cerca de 3 a 4 meses.

O inpacto estimado destas duas operagier no Commen Lquity Tier 1 arcende a 250 M€

No guadro seguinte apresenta-se um resumo dos rdcios de capital pré-forma apés as medidas
enumeradas acimd, Has CoMjHgAhes possiveis emire a5 mesmas, considerando a elegibilidade
prudencial da garantia prestada pelo Estudo Angolano, os interesses minoritdrios na BESPAR ¢
o watver previsto ro art.’ 84°, n° 5 do CRR.
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RicioCT1 Raéric CET 1
31/12/13 apés 01/01/14 apas
Conjugagdes possiveis das medidas apresentadas medidas medidas

Venda de 100% da C8T 10,80% 10,22%
Vendade 100% da CST e de 49% da BES-Vida 11,02% 10,43%
Vendade 100% da £S7 & aumento de capital da

ESFG 11,28% 10,64%
vVenda ae 49% da BES-vida 10,06% 3,52%
Venda de 49% da BES-Vida e aumento de capital

da ESFG 10,50% %,98%
Aumento de capital da ESFG 10,29% 9.73%
Avmento de capital da £5FG e venda de 100% da

(51 e de 49% da BES-Vida 11,46% 10,84%

Por siltimo, referimes novamente ua possibilidade de desativagdo du BESPAR, por insisténcia do
Crédit Agricole, que, no caso de vir a concretizur-se nos obrigard a selicitar o acorde do Bunco de
Portugal para a desconsolidagin do BILS visto a SFG pussar deter diretamente apenas 27% do
capital do banco.

d. Com o objeciive de reforyar as medidas de poverno da soviedade gue garantam wdeguada
independénia face do ramo ndo financeire do GLS, como solicitade por V. Fxus., estdé a ser
ektborada wrna proposta para apreciagio do Conselba de Administragdo wa reunido gue se
efectuard no da 10 de Margo proximo, onde s¢ sugere apspliar o regime previsto no Ast. 102 ° do
RGICSE, worm as necessiirias adaptagdes, a fodas a5 operagdes de crédito ow outras, nesius
incluinde a colscagde de papel comercial ou ouiros valores muobiliirios, com filwlares de
particpages qualificadas ou guarsquer empresas inlegradas no grupo econonzico em que dqueles se
nclwan.

O Grapo financeiro crion wma equipa interna pava monitorar a execnydo do plang de negicio du
drea ndo financeira, na perspeciiva do eredor, liderada pelo Administrador responsivel pelo pelonro
de risco do Banco Espirito Santo e por am Administrador Exeative du ESTG,

Adicionalmente, a evolugio do plane de desalavancagen da drea nav financeira serd alve de um
reporte mensal ao Conselho de Administragio. O grupo financeiro gurantivd, ainda, que a
exposigdo directa ¢ indirecia ao ramo ndo financeiro s alvo dos fmutes infevnas especificos e de

wm cdpiinle antdnomo ne dmbito do ICAAP,
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e. O processo de simplificagio do incluindo do Grape ESFG, incluindo o5 Grupes BES ¢ BES],
prossegue em ritme acelerads, de acordo e nos lermos apresentados ao Banco de Portugal.

O Plane de simplificagio da ESFG, abrangendo as entidades directamente participadas pela
ESFG, foi apresentado ao Banco de Portugal em 31/07/13. Na sequéncia das inleracpies
havidas, em resposta a pedidos de informacdo do Banco de Portugal, foram posteriormente
enviados, em 19709713, 04711713 ¢ 12/12/13, mais trés anexos do plane inicialmente
Submetido.

O Plano de simplificagio do GBES, que incorporou as intciativas ji estabelecidas no dmbito do
grupe BEST assim como as apresentadas no Plane da ESFG ¢ que envolviam entidades do
Grupo BES, foi entregue ao Banco de Portugal de forma faseada, em 18/10/13, 15/11/13 ¢
13/12/13.

De uma forma global as iniciativas apresentadas nesies planes abrangem mats de 60 empresas,
dus quats 36 serdo extintas.
| A identidade de cuda um dos ramos do GES serd claramente definida através da separagio das
HIQAICAS COm? GHe PAssario a operar no mercads.

Aisim, ¢ comio ji adiantado ao Banco de Portugal, a marca “Espirito Santo” serd reservada em
exelusivo do ramo financeiro, enguanto gie do rame ndg financeiro condugind as suas actividades
s0b a marca “Raoforte”

As acpies legais, corparativas, adminisirativas ¢ de divalgagdo inerentes ao lancamento dua marca
“Risforte” para a drea wio-financeira do GES, mormente nas actividader agora conduspdas com
a referéncia “Espirita Santo”, encontram-se em fase de estudo e planeamento e serdo concretizadas
10 mats curto espago de tempo posiivel”.

& Manifestamos a nossa profunda prescupagio com esta determinagio do Banco de Portugal,
inédita ¢ que, caso seja levada as dltimas consequéncias, terd caraclevisticas que se nos afiguram
exctemporineas ¢ discriminalonias.

De facto, esta nova imposicio apresenta duas dimensies particularmente gravosas -

A A interdigio de comercializagdo aos clientes de retalho de fode o Grupo ESFG, quando

até aqui dito “ring fencing” era poste corto circunsirito ao restatho ds BES.
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7. O Gmbite de aplicagio a tode o ramo ndo financeiro do GUS, quande até agui a
limitugio se restringia 4 ST,

A extensae desta redida o entidade de funcionansento perfeitamente regular, com contas anditadas

¢ performance econdmica ¢ financeira estdvel ¢ equilibrada, como € o cavo du Rioforte, afigury-se-

nos incompreensivel ¢ discriminatinta,

De facts, nio baverd muitas entidades, se ¢ que existem algumas, que no mundo interre, posian

sobreviver a wina infervupido abrupia e por tempo indeterminads, do sen ciclo de funcionamento.

L, o caso conereto da Rioforte, a proibivio de comercializaydo de instrumentos de divida por parte

dos bancoy do Grupo LSEG significa cfectivamente a intervapedo do ciclo de fomanctaments, wma

vey que nde estdo montados uem disponivers canais de distribuicao alfernativos que possam, de

fmedialn, ser decionados.

Conforme nos priprie ji adiantdmos em correspondéneia anterior, 0 plans de recuperagio da drea

ndo frnanceira do GILS pressupée, precisanente o redesenbo do sen ciclo de financiamento, no gue

respeila o prages, fonbes, meins ¢ plataformas de  comercalizagio externas ao Gripe.

Simpiesmente, como 1 Lxcas. poderio facilmente admitiv, « diversificugdo dos canais de

distribuipdo dos insiramentos de divida da Rioforte confignra uma operagdo inpe montagens ndo ¢

realizdvel de imediats.

Entendemos, ainda assim, que sendo a inferdigdo aplicivel aos “dlientes de retalbe”, ox clientes da

Bangue Privée Lispirito Sanio se encontram excluides, wmu ves que se enguadram no segmento

PRIV AT/ Institucional,

Nao obstante as reflexies que atrds enuncidmos, wm dos “ouiputs™ da ditima versio do exervivio

ETRICC ¢ exactumente, como é do conbecimento de V. Lxcas. a evelngido da divida financeira

nos perimetros “LSI” (em yentido lato, isto ¢, incluindo as iub-holdings até & Risforte) ¢ du

propria Risforte,

Lissa evolugdo enconira-se detalhada mensalmente, para o primeiro semestre de 2014 ¢, a partir

dessa date, em lermos dunais.

L porianta possivel constratr, desde Jé, wm cendrio que evidencie a4 evolugio daguely dividu

desigregada por cada wm dos perimeiros acima mencionades (1551/ Rusforte), por tipe de
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Jinancianento (bancdrio, papel comercial colocado em instituicionais ou no retalbo, et) e por
entidade bancdria.

Desta forma, partinde do pressuposte que, como ¢ nosso entendimento e que, com base nas
conclusées que retirdmos da rewnido onfemr nas instalagoes do Banco de Portugal, julgamos ser
também o de V.Exus. se mantém a intengdo de prioritizar a diminuigdo progressiva, até a
respectiva eliminagie, da divids da EST colocada junte dos dientes de retalho do BES. Dentro do
mesmo principio, € relativansente ds restantes posigoes detidas por clientes de segmentos néo-retaibho,

propomos ury programa de redugdo evidenciado ne mapa anexo.

[.]"

kky A 26/02/2014, o Banco de DPortugal, enderecou oficio, com referéncia

ADM/2014/0025, ao Presidente do Conselho de Adnmunistracio do Espinto Santo
Financial Group, com o seguinte teor {cfr. doc. 7. junto aos autos pela entidade
demandada, por requerimento de 15/05/2018, no proc. 2586/14.3BESLB, a que
cottesponde o doc. n.°40 ], junto pelos autores, cujo teor aqui se da por
integralmente teproduzido):

“1. Nao obstante a naturega ¢ gravidade das preocupagbes prudenciais que subjazem &
determinagiio das medidas corretivas constante da caria ADM/2014/0014, de 14 de fevercirs, a
carta de resposta remetida por V. Exa. no dia 20 de feverciro, limita-se, no essencial, a
apresentar wum confunto de intengdes ¢ possibilidades, nio enderecando de forma objetiva, detalbada
¢ calendarizada as agoes que urge adolfar ne muits curto prago pelo grupe Espirite Santo
Financial Group (ESFG),

2. Erm face desta resposta, o Banco de Portugal admite a hipstese de ndo terem sido suftcienternente
compreendidos o alcance ¢ a gravidade da sitwagio gwe levou G determinagdo das referidas medidas
corvesivas. Assim, de modo a eliminar eventuais dividas que possam existir sobre o5 factos que
Justificaram a aplicacdo de medidas corretivas ao abrigo das disposigies conjugadas dos artipos
116.°-C ¢ 141.° n.° 1, alinca a), do Regime Geral das Initituigies de Cridito ¢ Socredades
Financezras (RGICSFE), o Banco de Portugal relembra gue:
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al Com referéncia @ 30 de setembro de 2013, ¢ de modo a complementar o5 trabalbos
desenvolvedos no dmbito do Zxercicio Transversal de Reveido da Imparidade da Carteiva de
Crédito dos principais grupos bancdries nactonars (LTRICC), o Banco de Portugal decidin
aprofundar a avaliagio de wm conjunlo de grupos econimicos cja recuperabilidade da divida e
inerente andfise de imparidade ¢ efetnada por via da geragdo de fluxos financeiros do negicio,
dearrelando, por & 50, incertesas ao wivel das projeghes financeiras para Juser fuce av servigo du
divida (ETRICC2). A amoiira de entidades o avaliar inclutu, numa prineira fase, as empresas
do rame ndo financeiro do Grupe Espirite Santo (GIZS), tendo sido decidido estender a andiive
também as entidades financeiras, na medidu e que u origem dos fluscor fimanceiros da Lspirito
Santo International (ILS1), a utrlisur no reembolso da divida, provinhum de ambos os ramos de
negdcin (financerro ¢ ndo financeira). Dada a natureza desta avaliagdo, Joi decidido que a mesma
serea realizada pela PricewaterbouseCoopers & Assoctados - Sociedade de Revisores de Contas,
Ldu (PwC), av abizge do urtige 116.° do RGICSF.

b) Em recaltado do LTRICC2, foi identificada wma sitwydo pairimenial grave nas conlas
individuais da 1251 cansada por upr inusitado acréscime, de malerialidude muito significativa, do
respetive passive financeiro, face d informapdn anteriormente reportada ae Bunco de Portugul o
refletida nas  demonstraghes  financeiras  dessa  entidade. De  acordo com a  informagas
disponibilizada, no dia 26 de novembro de 2013, pelo Banco Erpirito Sunto (BIES) no contexto
do referidp exerctito, of passivos jinanceiros da LiS1 ascenderiam, con referéncia a 30 de setembro
de 2013, a 5,6 mil mulhoes de enros. Segundo os elementos unteriormente disponibilizades av
Baneo de Portugal, o5 passivos financeiros da 1151 uscenderiam, em 31 de deembro de 2012 ¢ 30
de punbo de 2013, a 3,4 ruil milhies de ewros ¢ 3,9 mil milbdes de euros, respetivamente.

o) A dlterigdo da situagido financeira da EST asscumin particnlar énfuse pelo sen nivel de
maderialidade, mas também pelo facto de nio se coadunar com « determinagio efetuada pelo Banco
de Portngal, no sentido de ser assegirada uma redugio gradual dus exposigier diretas ¢ indiretas
a0 GIES (incluindo ay detidas por clientes). Assim, o Banco de Portypal soliciton o ESFG,
atvavés da cariu 4804/ 13/ DSP, de 29 de novermbro, uma explicagiio detathada sobre a evolugiio
ocorvida nar contar du 151 entre 30/06/ 2013 ¢ 30/09/ 2013, com expectal enfise nos passivos

Jenanceiros e nas aplicagées assvciadas, inchinde justificagdo das origens do acrésimo registudo.
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Adicionalmente, 0 Banco de Portugal determtinon que fossem elaboradas conta consolidadas pro-
Jorma da ESI com referdncia a 30 de setembro de 2013, acompanbadas de parecer do anditor
excterno.

d) Em face desta sitwagdo, o Banw de Portugal deferminon, atravéir da  carta
CRI/2013/00036133, de 3 de dezembro de 2013, que o gripo ESFG deveria promover as
necessdrias difigéncias com vista a assegrrar wm adequade “ring-fencing” dos riscos emergentes do
ramo ndo financerro, através da: (1) elimnagde da exposigde, reswltante quer do financiamento
direto on indireto, quer da concessdo de garantias, do grupe ESFG a EST, gue ndo estivesse
coberia por garantias juridicamente vinculativas e pradenfemente avaliadas ¢ (it) constituigio de
uma conta & ordem (conta “escrow™) alimentada por recursos albeios ao grupe ESTG, com um
montante equtvalente @ divida emitida pela ST ¢ detida por clientes do BES na sequéncia da
colocagido na vespetiva rede de retalho, devends ersa comia ser exclysivamente destinada ap
reembolso dessa divide. Na mesma carta, o Banco de Portugal determinon ainda que o nio
cumprimento das medidas anlerfores implicaria, com referénca a 31 de degembro de 2013, a
necessidade de constituigio de wma provisio em fungdo das conclusbes da avaliogdo da Stuagdo
fnanceiva da EST, obrigando ao reforgo do capital do grupo ESFG com vista a assegurar que o
rdeto Core Tier 1 ao nivel da ESFG se situava num valor nie inferior a 50 p.b. acima do rdcio
minimo enn vigor dqwela data.

¢) Também através da carta CRI/2013/00036133, 0 Banco de Portugal soliciton a clarificagio
plena ¢ aprofundada dos factos que ferido conduzide d situagdo descrita na alinea b) snpra, das
consequéncias que dela poderdo decorrer nos planos prudencial e repwtacional e do devids
apuramento das responsabilidades pelo swcedido. Relativamente a esta malévia, nio foi ainda
prestady um exclarecimento cabal, sendo imprescindivel gue fal venha a acontecer no mutlo curty
praze, de modo u gue 0 Banco de Portugal possa exerver um juizo de valor adequado sobre us
circunstidnciar que levaram 4 situagdo referida.

S} A 10 de degembro de 2013, a ESFG apresenton um plano de desalavancagens da EST com
vista a dar cumprimente a5 determinagbes do Banco de Portugal, o qual foi alvo de vdrias revisies

¢ ajusiamentos atf a presente data ¢ objelo de arupla troca de correspondéncia entre as partes.
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& Em resultade da andlise deste plano, o Banco de Portugal retteron afravés da carta
CRIJ2013/00038755, de 23 de desermbro, as determinagies anfeviormente efetnadas, lendo
adicionalmente soliitade o envio de (i) declaravan assinada pela Comisigo Lxcecutiva du LSFG,
em gue se dssegise gie 0 gripe LSTHG ndo assame gualgner apoto financeivo o garantta pard o
execugdo do plano de desaluvancagers, (1) declavagies asiinadas pela Comissio de Auditoria du
ESEG e pela KPMG & Assoades - Socedude d Revisores Oficiais de Contas, 5.4
(KPMG), a counfirmar a nds extsténcia de apoio financetrs da ESTG i execugdy do plane de
desalavancagem ¢ o confirmar que 4 garaniias dssociddas aes jinanciamentos da ESVG a 1257 ¢
a Iispirite Santo Resowrces (ILSR) sdo juridicamenie vinculativas, pradentensente avafiadys e
cobrem permanenie ¢ infegralmente ester finamciamenios e (ii) wm relalorio de progresse com
perfodicidade sesmanal, assinado pelos mesabros da Comissio Lxecntiva da ESVG, acompanbade
de evidéncia docuprenial ¢ informagao discriminada e salde da conta escron”.

B) A 14 de janeiro de 2014, airavés da carta CRI/2014/0001637, 0 Banco de Portugal frison
novamente « wnecessidade de serem cumpridas as deferminagies conttanter du caria de 3 de
dezermtbro de 2013, tendo sublinbade que, nido dunds u LSFG cwmprimento sutisfatorio ds
referidas delermindagoes, seriam adefadas as medidas necessdrias com visla o assegurar uma gestio
5d ¢ prudente do grupo financeiro, preservando-o do impacte da exposigio a IiS1 e de potendiay
¥iSC0s repalactonals causados pela exposigin d 1251 por parte dos clientes de retalho do BES.

1) As medidas geraderas de liguider; previstas wo plano de desalavaniagem da EST acabaram por
nelo Se coricrelizur ro prage definido, inviabilizando o "'ring-fencing'’ fuce av ramo ndo financerro
do GLS, nor lermos determinados pelo Banco de Poriugul. Consequenicruente, tornou-se
necessdria a constitutgdo de wma provisde de 700 withdes de ewros nas contas consolidadas do
grpo LSEG para a cobertura dos viscos associados @ intermediagio, efetwada por instituicies
Jenaneeirar do grupo, de titulos de divida da LS Fsta provisao corresponde, na pritics, a wma
trunsferincid de polenciais perdus geradar pelo ramo nio financeire do GILS para dentro do grape
ESVG, situagio gue se reveste de grande gravidade.

2} O walor da provisdo a constituir, com impacto nas contas do exercivio de 2013, foi apurado pelu
KPMG, iendo em conta as cenclusies expressas no relatorio preliminar de progresso sobre oy

trabalbos de revitdo bmitada de finalidade especial sobre as demonitragser financeiras consolidudeas
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pri-forma da ESI, com referéncia a 30 de setembro de 2013 e disponibilizade ao Banco de
Portugal a 31 de janciro de 2014. Neste relatirio, a KPMG conclui, a tituly preliminar, que o5
capitais proprios da ESI, apds ajustamentos de revisio, se apresentavam negativos em 2,4 mil
milbies de euros a 30 de setembro de 2013, Sublinba-se, contudo, que i data do referido relatorio
ndo tinha sido disponibilizada informagio sobre alguns ativos (e.g. tnvestimentor Eurofin, atives
imobilidrior localizados emr Angola), justificativa do valor contabilizado, bem como evidéncia da
(Ha extstbneta, titularidade ¢ valorizagdo. Para a determinacdo do valor da referida provisio, a
KPMG cefetnon andlises de sensibilidade ao valor dos capitats propries da EST ajustade a 30 de
setermbro de 2013, tendo em consideragdo os potenciais inmpactos decorventes das medidas previstas
no plano de negicios da ESL E de notar que a KPMG considera que esta provisio deve ser
reavaliada em cada data de balango ¢ devidamente ajustada em fungdo da capacidade de
implementagio do plano de negcios da LS1, pelo que nio se pode exccluir gue a mesma igga revisla
em alta, designadamente na sequéniia da conclusio, previsia para o priximo dia 31 de maryo, dos
trabalpos de revisGo das demonstragies financetras consolidadas pri-forma da EST.

k) Por seu lads, a PorC, no quadro do ETRICC? ¢ em resuliado da andlise critica dos modelos
econdmico-financeiros de suporte aos planvs de negicie das entidades gue compoern o GLILS, com
vista a aferir sobre a sua adeguagio para a estimacdo dos "cash-flows™ a libertar no sentido de ser
asiegurado o pagamento dos compromissos assumidos, consideron gue, de mode a assegurar um
nivel de endividamento sustentivel das "holdings” nio operacionais do GES, deveria ser registada
uma imparidade sobre as exposiies em balango destas entidudes no valor equivalente a 8%, salvo
se fosse constituida wma provisio de montante superior, o que veiv a acontecer.

§) A constituigdo desta provisio teve um impacto significativo ao nivel do ricio Core Tier 1 do
grupe ESFG, traduzindo-se numa sitwagdo de inmcumprinento, 4 data de 31 de deermbro de
2013, do limiar minimo definide pelo Banco de Portugal, assumindo a ndo elegibilidade da
Zarantia emitida pela Estado Angolano, pelos motivos referidos na alinea a) do ponto 3.

m) Por outre lado, o montante desta provisio assenta nwm plano de negocies da ESI
particularmente exigente ¢ com riscor de execugdo significativamente elevados, sendo esia situagio
realyada nos relatirios eluborados pela KPMG e pela PwC, Tais riscos jusiificam que sejam
reforpadas as medidas de "ring-fencing”’ entre 0 grupo ESTG ¢ 0 ramo nio financerro do GES, de
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mods o evitar que flnam novas perdus para as enlidades tncluidas no perimeire de supervisio do
Banco de Portugdl.

n) Adwionalmente, no recente exercivio de "stress lest” realizado pelo Banco de Portugal, os rdcios
de capital do grupo 281G demonvtraram uma reduzida capacidade para abserver os chogues
decorventes dp cendsio adverso, sitwando-se abaisce de wmr limiar minimo considerado aceitivel.
Liste resultado vem acentnar a adogdo nrgente de medidas de reforpo de capital, em face de possivel
publicagio dos resuliudos do exeriio de stress-test” realizade pelo Bance de Portugel, mur
também do “comprehensive assessment” que esid a decorrer no contexto do SSM.

3. Esclarecidos o5 factos que justificaram a determinagao das medidar corretivas consiantes da
carta ADM/2014/0014, de 14 de fevereiro, importa também clarificar o seu aliance de mode a
gue o grape DISEG possa rever as aces que ferd de adotar em cwmpriments da referida
deferminagdn:

a) Relutivumente & garantia do Fstado Angolans, o Banco de Portugal, tal como ji referido em
diversds reunides presemciais, considera gue existen fundadas dividas quante ao preenchimento dor
YeqUISHLON necessdrios pard considerar a garanita elegivel para eféitos de profegio do risco de orédite
d lug da regulamentagdo em wvigor. As drvidas ji partilhadas com diferentes representantes da
instituigdo, ar quary ainda ndv foram devidamente clavificadas de modo a alterar o entendimento
do Banco de Portugal, foram ji formalizudas através do envio de comunicagio antonoma. Sem
preuize de se considerar que as dividus gue exisiem podem eventualnunte vir 4 ser supridas por
um adilamento & gavantia que cdartfigue inequivocanente or lermos da mesma de molde a formi-lu
elegivel para o cdlenly de reguisitos de fundos priprios d lus; du regulumentugio aplicivel, rasges de
prudéncia deferminam, d4Ié que lafv dgvidas sejan wlirapassadas, que a mesma mido posia ser
considerada purd os referidos efertos.

k) Ne gue se refere ds medidas de capitalizugio apresentudas para assegurar o reforpe dos fundor
proprior para wm nivel superior ap gue seria nevessdrio para cumprir o rdiis Core Tier 1 minimo
do Banco de Portugal, com referéneia a 31 de deembro de 2013, € constituir wm "buffr” de
capital adequado para a cobertnra dos riscos decorrenies do "comprebensive assessment” a realizar
#no contexto do SSM, estas revelam-se invuficientes em volume e incerfas na conerelizagdo. i,

tul como solicitude na carfa ADM[2014/0014, de 14 de feverciro, lorna-se necessirio ¢ ugente

._1‘4

Tabunal Admantstrative de Circulo de Liston
= Av, I3, Joda 10, Bloco G piso 6-8, n."1.08.01 1-1990-097 Lisboa
& 218367100 [ax: 21545188
li-mail: lisboatacl@abunais.org.pt



S. R.
Trbunal Administrativo de Circulo de Lisboa

gue e grupo HSTG apresente um plano vigoroso e detalhade que, para cada uma das medidas de
capilalizacde, identifigue claramente (1) o respetlw ealendirie de implementagda, com datas
concrelas ¢ a descrigde pormengrizada de cada umia das elapas necessirias para assegurar a sua
excecugio; (i) pressupostos, condighes de exequibilidade ¢ requivitos legais asseciados a cada
mediday (1) riscos de execugdo que podem compromeler a concretiagio da medida elow calenddrio
definido; (iv) cendrios (base e conservador) para v respetivo impacto em termos de rivios de capital;
(2) responsdvel(eis) pela coordenagio e monitorigagdo do processo de implmentagio de cada
medida; (vi) Investidores contactados para a realizagio de cada medida ¢ demonsiragio da sua
intengdo ¢ capacidade; (vii) medidas de contingéncia a adelar em case de se materializarem os
riscos de execupde existentes. Qs drgdos de administracio da ESFG ¢ do BES deverdio apresentar
uma declaragio, previamente aprovada em reuniio dos respetivas Canselhos de _Administragdo,
compromelendo-se a implementar as medidus de reforgo de capital na sua total plenttude ¢ envidar
fodos os esforpos para curprir o calenddriv definido para a swa implementagio.

¢) Em matéria de governo interno, a ESFG, o BES e, na medida do aplicdvel, outras entidades
do grupe ESFG gue mantenbam relagies com empresqs do ramo ndo jinanceiro do GES devem
adotar medidas concretas ¢ veforgadas lendo em vista: (i) evitar ou mitigar sitwagses de porencial
conflifo de interesies entfre o ramo financeiro ¢ ndo financeiro de GES, com procedimentos
adequados para deleccio atempuda de situagies de conflite de interesses polenciais ou atuais, (i)
Garantiv uma monilorizagdo continua da execngdo do plano de negbiio do ramo nio financeiro do
GES, (iis) assegurar am adequade flusco de informagio intragrapo, para os membros dos drgios
de administracda (executivor e nio execntivos) e fiscalizagdo e paru o Banco de Portugal, (iv)
robustecer as disposigies do codigp de conduta aplicivis aos membros dos drgdos sociais, bem como
(v) atvibutr responiabilidades de vertficagdo periddica aos departamentos de auditoria interna, com
deveres de acompankarmento reforados pelo administrador do pelowro, e a respetiva Comissio de
Auditoria (ou respetivo 6rgdo de fiscalizugdo) do cumprimento das disposioes referidar nas alfneas
anteriores. Em particular, devery ¢ BSFG ¢ 0 BES assegurar que os drgdos de adminisiragio das
instituigies que infegram o perimelro prudencial de supervisio em base consolidada definem,

Aaprovam e implementam, no ourts prage, as seguintes miedidas, devendo, para o efette, ser revistas,
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concretizadas  on  apmjundadas as  medidus g apresentadas weile  dominie  em  anierior
correspondéncia, que forum consideradas msuficientes:

- Medidus destinadas a identificar, tratar e monitorigar potenciair confliles de interesse decorrentes
dus redagoes do BIES ¢ da ESTG corr os sens acionistas ¢ com sociedades do ramo nio financeiro
do GIZS;

- Litabelecimento de uma politica inferna de avaliagio da adequagde dos membros dos drgdos de
administragae ¢ fiscalizuapdo, da gual constenr as regras sobre prevenydo, comtunicagdo e sanagao de
conflitos de interesses, nomeadamente o5 materializados no exercivio de fungges de membros dos
Orgios sociails simulianeamente em sociedades do ramo financeiro ¢ ndo financeire do GILS. Nesze
dmbite ¢ no que respeita a avaliagdo du independéncia dos membros dos drgdos de adminisivagdo ¢
Jiscalizagde deverdo ser atendides o5 seguintes Jatores: ay relagoes pessvais, profssionats en outras
de naturesd coongmica oy onlros membros do orgde de adminisivagdo ¢ fiscalizaido, na mesma
Insittuigdo de oréditn, ner sociedade-nede on nas Jiliais; e av vekaghes Pessoars, profissionais ox ouiras
de Halurea ecumomivd (om 05 dciowisias delenfores do conlrols duas miesmas institutgfes, da
toctedede-mde ou das filiais. Neste quadro, deverd ser promovida, em persrantincia, a idenlificagio
de cveniudls SIHAgOes gue possam ser relevantes para a avaliacds da idencidade dos membros dos
GrEdos At adminiriragdo ¢ fiicalizagdn, dssegurands d comunicacdo de imediato de lais situayies g
Contissdo de Anditorta, ao compliance officer ¢ a0 Banco de Poringal. A este proposite, ¢
Jundamental gue o5 membros dos drgdor vociais promovam wm untoavaliagdo permanente,
ponderando o cady momento se exisiem sifuagoes gue aconselham wma decivio de suspensio do
mandato ou metmo de afaviamento da initituigao, de modo a proteger a instituigio de eventuais
FEICOS repHEIGCIONALS qHe [dis SiTHagees possam viy a drarrelar.

- Medidas destinadus a analivar, aprovar on rgeitar, moniforizar ¢ reportar aos drydos de
adminisiragdo do BES ¢ da LISFG quaisquer financiamentos on transacdes (imilninds, sem
lnitar, d colocagdo de instrumentos de divida através du vede de retulho do BILS) entre 0 BILS ¢
qualguer acionisia fitnlur de mais do que 2% do capital social do BES o uma filial deste
detonisia o qualguer membro des drgdos sociars do BILS on individuo on entidudes com aguele

yelacionadas,
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- Explicitar as medidas através das guais a BSFG ¢ 0 BES se propiers proceder a ampliagin do
regirme prevesto nos artiges 85.° ¢ 109.° do RGICSE 4 todas as eperugles de crédite on outras,
nestas incluinds, sem Hmitar, a colocagio de papel comerdal ef ou outros valores mobifidrios,
emitidos por titulares de participagies qualificadus ou quaisquer sociedades iniegradas no vamo #io
Jfinanceiro do GES;

- Criagdo de uma estrutura Jermal de alto nivel, consiituida por wma maigria de membros
independentes, dedicada av acompanbamento ¢ avaliagio da execugdo do plano de negécio do ramo
ndo financeirs do GLES, bem como d moniterizagds da formalizagdo ¢ dos mecanismos de
mplementacio da garantia aprovada pela ESFG, em reanido de Conselho de Administragao, de
17 de fevereirg de 2014, para assegurar o reembolso dos litwlos de divida emitides pela EST ¢
colocados pelo BES através da sna rede de retalbo_junto dos seus clientes (Garantia ES1) ¢ ¢
tratamento de todes o5 assuntos com aguela relacionades, incluindo a convecagio dos Conselbor de
Adwinistragio da ESFG ¢ do BES para deliberagio sobre quaisquer desses assuntos,
nomeadamente, mds sem limitar, obre as matérias que requeiram a aprovagdo dagwelas sociedades
neste dominio. O ato constitutive desia estrutnra deve prever:

- Uma definigiio clara ¢ objetiva do seu olyelo, competéndias ¢ regras de funcionamento, contendo
designadamente g identtficacdo da informacio que lbe deverd ser remctida pelo ramo ndo financeiro
do GES, a sna pertodicidade ¢ a identificagio das medidas de natureza corretiva que a estratura
estard habilitada a impor;

- Definipdo dos drgdns competentes pela designagde dos membros gue compiem a estruisra,
esitpulagio du data para a respetiva designigde e inicio de fungdes;

- Definicao dos mecanismos de reparte, com uma periodicidade minima mensal, aos drgdos de
Jiscalizagdo e de admintstragdo do BES ¢ du ESFG, wm cipia ao Banco de Portugal, da
atividade desta estrutura e das medidas por ela tomadas;

- Definigiio do modo como esia estrutura se deve articular com o5 drgdos de administragio da
ESFG e do SIS, sempre que as medidas gue deva tomar incidam sobre matérias que, nos termos
da lei, dos estatutos destas sociedades ou das regras aplicaveis ae seu funcionaments, dependam de

deliberagdo ou intervengdo daguele(s) orgdo(s).
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- Divufgagdo a todos or menbros dos 6rgaos de admintstragio do BLS ¢ du LSFG dos relatirivs
remetidos av Banco de Portugal ¢ de todu a correspondineiu trocuda com este supervisor yobre a
implementagdo das recorendagdes ¢ determinagdes espectficas do Banco de Portugal;

- Defeniciio das matérias, para além das referidas no ponto dniecedente, cuja divilgagdo tempesiiva,
entre o5 membros dos orgios de admintstragio do BIZS e du I'STG, deverd ser assegnrada;

- Alteragio dos atwais codigos de conduta das entidades do grupo ESVG no sentide de passarem a
prever, clara ¢ excpressamente, regrac destinaday a ewlar conflitos de inleresse, inclidentes sobre o
exercivio simulldneo de funpies de membros dos drgdos sociuis em sociedader do vame financeiro ¢
ndo financeiro do GISS, bem como a impedir que os membros dos drgdos soctais € of coluboradores
do BIES acedtern quarsquer beneficios on ofertas que se relacionem, ou possam de algim modo vir a
ser relacionadas, com d sud atividade profissional no GIiS,

d) No gue respetta a simplificagie do grape ESVFG em cumprimento estrito dos principios
vrientadores definidos pelo Banco de Portugal, agnardam-se aindu o5 resultades da dltima fase dos
trabalbos do plano de simplificardo do grupe BILS, gue consistiam na avaliagdo dos impacios
Jesces, contabilisticos, legats e prudencials vesultanter da implementagio das medidas propostas. A
este propasito, importu sublinkar que ay medidar de reorgunizagde dus entidudes do rams ndo
Jinancerro do GIES nae deverdo implicar wn alargamiento do perimetro de supervisio prudencial
atnal, 0 que compromeleria 05 oljetivos do plang dv simplificacdo do grapo ESFG jd em carso.

¢) Com referineza ds medidas necesidrias para gurantir uma separagdo tolul ¢ definitiva das
madreds uithizadas por cade ramo do GIES (findnceivo ¢ ndo financeiro), deverd ser apresentady nm
Plane detulbads, rigorose e devidamente calendarizado, que identifigne as ayies que serdo lomadas
pard atingir este objetivo.

1) Por sltimo, o Banco de Portugal esclarece que u gravidude dos fuctos descritor no ponto 2 ¢ os
riscos de execugdo associades ao plane de negicio du LS, justificam plenamente a suspensio da
comercializagde, quer de forma direla guer indivetu, de divida de entidades do ramo ndo jinanceiro
do GIES junie de clienies de retalho de entidades do grupe ESFG. A carta remetida por 17
Exa., no dia 20 de fevereiro, permite indiciar nm potencial conflito entre o5 interesses do grupo

LSFG ¢ do yume nio financeire do GIS.
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Ndo obstants, esta medida podend ser reavaliada pelo Banco de Portugal logo gue o grupo ESFG
apresente um plano de agies concrelas que permitan dar resposta, de forma inequivoca ¢ no rto
prazge, a5 medidas corretivas constantes du carta ADM/2014/0014, de 14 de fevereiro, nos
Fermos clarificados pela presente carta,

4. A ESFG ¢ o BES deverdo, assim, no praze de 10 dias siteis, apresentar informagio
detalhada sobre as agbes desenvolvidas e a desenvolver, para dar cumprimento a determinagio
constante da carta ADMJ20 14/00 14, de 14 de feverviro ¢ clarificada no dmbito da presente
carta, asSHRNRAY um COmpromIsSie escrio relativamente 4 swa execnydo ¢ babilttando v Banco de
Portugal com toda a docunrentagio relevante para cfeitos da andlise da adeguagio das agoes
apresentadas.

5. Considerando as responsabilidades ¢ deveres atribuidos nes termos da ki a tedos o5
administradores de soctedades, o Banco de Portugal considera que a matéria objeto du presente
carta deve ser levada ao conbecimento de todes os membros dos orgdos de administragdo da ESFG
e do SES, devendo a resposta solicitada ser objeto de reflexio e preparagio em reanide dos
referidos conselbos de administragio previamente ao sew envio, no prago indtiado, devendo de
imediato ser lavrada ata desias reanides ¢ remelida copia das mesmas wo Banco de Portugal em
idéntice prazgs.

6. Atendendo @ responsabilidade que o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 104/2007, d¢ 3 de abri),
atribui av BES por aissgirar o cumprimento dos rdcios ¢ limites prudenciais com base na sitsagdo
Sfiranceira consolidada da swa companbia financeira-mde, o Banco de Portugal aconselha a
participagio ativa do Orgdio de administragio do BES na definitdo do plano de agdo que o grupo
LSFG terd que desenvolver ¢ implementar para dar resposta ds determinagoes do Banco de
Portugal,

7. Por sltimo, gostaria de reafirmar perante V. Exa. que a atuagdo do Banco de Portugal se
pania sempre por critérios de obgefividade, proporcionalidade e impariialidade no ratamento dus
Instituighes supervisionadas, pelo que qualguer mengio sobre wma eventual discriminagiv ¢

manifestamente infundadd’ .
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I A 17/03/2014, o Presidente e Vice-Presidente do Conselho de Administracio do
Espirto Santo Fmancial Group, enderecaram nova carta ao Vice-Governador do
Bance de Portugal, com o seguinte teor (cfr. doc. 40L, junto aos antos pelos
autorcs, no proc. n.°2586/14.3BELSE, cujo teor aqui se di por integralmente
reproduzido):

“Wa sequéncta da carta de V. Esca., ref." ADM/2014/0026, de 26 de Feverviro, vimor dar
nota dar deliberagdes hoje tomudas pele Conselho de Adminisiragio do BES com vista a serem
acolbidas as oreentagoes de V. Lixas. excpressay na referida carta,

Por uma questio de sistematizacdo, referimo-nos em seguida ¢ de modo sequencial a cady wma dus
alinear especificamente referidas no powte 3, bem come ao ponto 6 du carta de V.Iixus. acma
referrda.

3.a) Vulidade ¢ efivicia du gurantia do Iistado Angolano as 5128 Angola:

Registumos como muito positive o didloge estabelecido com V. Exas. na reunido havida no
pasiado dict 7 Ao corvente, bem como di solugles af encontradas parda, pragmaticamente, catificar
de forma inequivoca o objecto, o montanie, a elegibilidade ¢ a denominacio da Garantia awtdnema
¢ & premeira inferpelagdo emitida pela Reprblica de Angola, dnicas dividas que persistiom a datu
¢ que, sendo supridas, nos acordador fermes, fardo cont que V. Exas. considerem estar preeschidos
tados o5 requisites da Garantia para efeitor de profeccio do risco de crédito nos fermos da legistagio
aplicdvel.

3.5) Plane detalbade de reforo dor capituis do SES:

No quadro da 10° revisdo do exercicio de siress test do Funding & Capital Plan, o rdiio CET!
para o Grupe BES, apés a aplicagdo dos chegnes delerminados, apowtava pars os seguintes

valores (milhoes C) na base de BIS HI - Transitional:

dezembro 2016
C/Gamantia  $/Garanra

Soherana Scherana

Common Equity Tier 1 (CET1) | 3926 4025
Atives de Risco Equivalentes (RWA) 64.201 68 404
Ratio CET1 51% 5, 9%
Buffer de Capitat para 5 5% 385 263
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Pese embora o exervicio realizade fivesse Yido como base de trabalho a eficicia da garantia
soberana no valor de 4,2 mil M€ e gue corvespondia a um rico de 6,1% em cendrio de stress,
pode conclmir-se gue, em Degembro de 2016 (ane com 0 valor mais barxo atingide pelo ricio), o
Grupa BES apresentaria um rdcio CETI avima do referencial de 5,5% fixads peie BCE para
efettos do comprebensive assessment mantendo uma folga de capital que atingiria 395 M€
“constderandy prudencialmente os efeitos da garantia soberqna prestada pela Repuiblica de Angola,
apds os esclarecimentos acordados com V. Excas., nos termos referidos ne ponto a) supra.

O relativo baixo impacie da garantia soberana em BIS III (+20p.b) decorve do facto de a
descida nos RW.A ser acompanhada de um excesso de capital no BESA gue temr como reflexo a
desgualificagio dos interesses minoritdrios elegiveis a nivel do Grupo BIZS.

Posteriormente d submissio da referidalQrevisde do F&CP, ¢ ji no contexto do encerraments
das contas do ane de 2013, concluin-se gue o valor da eficicia da garantia era inferior (3,8 mil

M€}, 6 que teria o5 segnintes reflexos (mithves €):

Ricio de Capital com Eficacia da GarontiaScberanade 3,8mpME

dezembre 2016
C/Garantia  §/Garantia
Soberana Soberara

Common Equity Tier 1{CETY} 3935 4.025
Ativos de Risco fquivalentes (RWA)} 64577 68.404
RAdo CET1 6,1% 5,9%
Mer de Capital para 5,5% 383 263

Ow sgja, 0 Grupo BES continnaria a manter nivers de solvabilidade acima do referencial de
5,5%, mantends praticamente as folgas de capital incluidas no F&CP.

Por outro lads ¢ como fivernos oporiunidade de referir na reunido haveda com a Troika™ bd um
mantfests exagero 1o exercico de siress no gue se refere ao impacto da metodplogia de estimagdio
dos activos ponderados pelo risco indicada pelo Banco de Portugal para os portfolios IRB, v.9. ¢
ajustamento "point in time". Dste impacto ¢ mutto malerial nos cendrios apresentados na 10°
Revisdo, devido guer ao agravamento do cendrie de stress, quer 4 melboria de cendrio base, viste
ascender a mais de 10% dos activos ponderados pelo risco ¢ jaser anmentar o rdao RW.A [

Activor para niveis de 100%. Nessa medida, iremos continuar a insistiv junto de 1V Escas. no
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sentido do aperfeigpamento desta nova metodologia, de mode a evtar o referido exagero dp
respeciive imptio.

Reduzinde em 50% o impeto constunte du 10° Revisdo do F&CP dos agustamenios "point in
time” ¢ de risco concentragiiv, o rivio de capital do Grupo BES melboraria ent cerca de 50 p.b., o0

que represeata wm buffer de seguranga adivional que vonda or 280 ME,

Racio de Capital com 50% do efeito das PD do PIT do Risco de Concentragio

dezembro 2016
{/Garantia  $/Garantia
Soberana Soherana

* Common Equity Tier 1{CET1) - 3,935 4.025
Atives de Risco Equivalentes (RWA) 59,486 63.313
Récic CET3 6,6% 6,4%
Buffer de Capital para S,5% 663 543

Do que antecede conciui-se que, mesmo quando snbmetido a condigies muito adversas, o BES
miostrd uma capacidade de resisténcia significativa cipas, de cumprir com o referencial recomendado
pelo BCT: para cendrios de siress.

Ndo obstante, ¢ Jace ds recomendagies entretanto recebidas no guadre dos dltimos contuclos
buvidos com o Bunco de Portugal e com a "Troika  peripectiva-se a realizagio de um anmento
"'de capital vom vista ao reforve adicional da base de capital do BES, nos seguintes termos:

» Moniunte: 730 milhoes €

 Cualendirio de Implementagdo: 2.° trimestre de 2014, apds aprovagio pelo Conselbo de
Administragie. Iisido ji a decorrer estudos preparatirios com vista 4 realizagio da operagdo.
Apbs a publicagdo da convocatiria du prixima Assembleia Gerul de Avcionisias, realizar-se-d
#ma rennido do Conselbo de Adminisivagdo para o feito (recorda-se gue, nos termos do artigo n.”
4 dos Estatutos do Banco, o Conselho de Administragdo tem poderes para deliberar aumentos de
captal até 7.5 wil milhdes 5). Uma ves, aprovado, os passes ¢ datas indicativas principais du
operagdn seriam:

- Selecydn dos Bancos de investimento para estudo da openyio ¢ selecgio de advogados e conclusio
da working party list: 2.° semana de _Abril:

- Due Dilligence: Ultima sesmana de Abril>
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-Preparagio do prospecto (com contas do 1° Tramestre): 4 semanas (17 semana de Maro);

- Entrega do prospecto & CMVM: 12 Maio;

- Aprovagdo CMVM: final de Maio;

- Preparagin de materials para roadshow [ apresentagoes investidores: até ao final de Maio;
- Reunidio do Conselbo de Administragio para aprovagio dos termos da eperagdo;

- Pricing e ansincio: inisio de Junbo;

- Roadshow: 1° quinzena de Junbo;

- Pertodo de transacedo de direitos e Subserigdgo: 2.% quinzena de Junbo;

- Liguiducdo: final de funho.

[.--17

mm) A 02/04/2014, o BES comunicou ao Banco de Portugal, que irla promover um

aumento de capital de 1.000 milhoes de euros (provado por acordo).

nn) A 15/05/2014, o BES divulgou os resultados refentes ao 1.° Tomestre de 2014,

com perdas liquidas de EUR 89.2 milhGes (descida relativa as perdas liqmdas do 4.°
ttimestre de 2013, de EUR 136.6 milhées de Euros) — “o balange ¢ visto como sélido
apesentando um ricio de Capitais Proprios de Nivel 1 (Common Equity Tier ratio) de 9,8%"
(cfr. doc. n.°36, junto 20s autos pelos autores no proc. n.°2586/14.3BESLB e

provado por acordo);

oo) A 20/05/2014, foi emitido pelo BES Prospecto de Oferta Publica de Subscrigio e

de Admissio 4 Negociagio do Euronext Lisbon gerido pela Euronext Lisbon -
Sociedade Gestora de Mercados Regulamentados, S.A., com ¢ segninte teor (cft.
doc. 16, junto aos autos pelos autores, no Proc. 1.°2586/14.3BELSB, cujo teor aqui
se da por integralmente reproduzido):

“2 Fatores de Risco

Os potencials investidares deverio ponderar cuidadosamente os factores de risco adiante descritos e

dermais informagdo contida neste Prospecto previamente d tomada de gualgner decisdo de aveitagdo
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de Oferta. (Qualguer dos riscos gque se destacarn nto Prospecto poderd ter um efeity swbstancial e
negative na actividade, resultados operacionats, situacao jinanceira, perspectiva futuras do BES on
do Grupe BIES ou na cupacidade para atingir o5 seus objectivos. Adicionalmente, gualguer dor
riscos gue se destucam no Prospecto poderd afectar de forna negativa para o futuro prego de
mercado das dcpier representativas do capital social do BES, incluindo das Acyoes Novas on dos
dirertos de preferéncia nu subscrigdo dov accionistas do BES e, em resnllads, o5 destinatdrior da
Oferta paderdo perder parte on 4 lolalidade do sen investimento.

Or potenciats investidores dewerdo extar cenfes de que o5 riscas descrifos no Prospecto nde sdo o5
dnros o gue 0 BES ow 0 Grupe BIES estdp supeitos. O BILS apenus descreve agueles riscos e
incerfezas relafivos d actividade, resultados operacionats, situagido financeira, perspectivas fuluras
ou cdpacidads para atingtr objectivos do BEES e do Grupo BIES que considera serem significativos
e de gue actualmente fom conbecimento. Poderdo existiv riscos ¢ incertezas adicionals gue o BES
actnalmente considese como ndo significalives ou de que ndo tenha conhecimento, podendo guulguer
desses viscos ler um efeifo substancial ¢ negativo sobre a wiividade, resultados operacionai,
siinagdo financeira, perspectivas Juturas do BES on do Grupo BIZS on capacidade deste paru
attngir o5 seus objectivos. A erdem pela qual os seguintes riscor idv apresentades nao conslifui

gualguer indicagdo relativamente a possibifidade da sua acorvéncia,

2.2.4 Riscos associadas @ criagio do Mecanismo Unico de Resolugiio

Em julbo de 2013 a Comissio Luropeta propis o criagdo de ume mecanismp sinico de resolupdo
(“Mecanismo Unico de Resoludn”), gue forma, em conjunto com o Mecaniomo Unico de
Superviidio a buse para a criagdo de uma Unido Bancirta. O principal objective deste mecanisme ¢
evtlar que o5 cHilos assoctados 4 resolugdo bancdria sejam  suporfados wna tofalidade pelos
coniribuintes dos Listades-Membros, enwolvendo, em primeiro lupar ¢ num montante minimo, a
participagda dos accionistar e credores day instituigtes financeiray.

A intervengio do Mecanismo Univo de Resolugito redus o posstbilidade de wm  apoio

governamental individnalizudo, aumentando o probabilidade de imputagio de perdas ups

HeCioniSIas e obyigacionistas de wma instituigdo financeira antes desta intervengda ser iniciada.
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Adicionalmente, esta nova regulamentagio poderd ter imipacte negative nas notapies de risco do
ststena Jenancetro, incluinde do BES, v que poderd, por sua wez, fer um impacte significative no
esrbe de financianento ¢ situagdo financeira do Grupo BES

[.]”

pp) A 20/06/2014, os membros do Conselho de Administracio do BES, Ricardo

Espinto Santo Silva Salgado, José Manuel Pinheiro Espinto Santo Silva, José Marda
Espirito Santo Silva Ricciardi, Ricardo Abecassis Lspifito Santo Silva e Pedro
Mosqueira do Amaral, apresentaratmn a renincia aos cargos de administradores (cfr.

doc. 31 e 32 junto aos autos pelos autores no proc. n.® 2586/14.3BELSB);

qq) A 10/07/2014, o BES informou que “a swa exposicdo fotal, directa ¢ indirecta, a entidades

11)

do ramo ndoe financeiro do Grapo Espinito Sants, d data de 30 de Junho, ascendia a 4.582
milhbes de euros ¢ de que dispunha de wma almofada 2.100 milhées de Luros acima do ricio
minimo reguianmeentar do Common Equity Tier 1 (o rdcio de fundos proprivs de maior gualidade),
d gual permitia acomedar eventwars perdas sem por em causa o camprimento do raco” (cft.

deliberacdo de 3/08/2014 constante do PA e provado pot acordo);

A 11/07/2014, o Banco de Portugal emitiu um comunicado a proposito da
situaczo financeira do Banco Espirito Santo, S.A., com o seguinte teor {(cfr. doc.
n.°42, junto 20s autos com a PI dos autores, cujo teor aqu se da por integralmente
reproduzido):

“Em face do comportamento especialmente adverso no nevcadp de capitais nacional decorrente da
incertesa latente Sobre a sitwagdo financeira do Banco Espirite Sante, $.A. (BES), o Banco de
Portugal esclarece que, tendp em conta a informagde reportada pelo BELS ¢ pelo sea anditor externo
(KPMG), o BES detém wm montante de capital suficiente pava acomodar eventuais impaclos
negativos decorventes da exposipio asstmida peranie o ramo nis financeiro do Grupe Lspirite
Santo (GES) sem por em cansa o cumprimento dos rdcios minimos em vigor. A este propisits,

relembra-se gue a Situagdo do ramo ndo financeire do GIES foi detetuda nu sequéniia de uma
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andiloria transversal realizida por entidade independente por determinagao do Bunco de Portugul,
no final de 2013, aus oito maiores grupos bancdrios portugueses. Recorda-se uinda que, na
sequéncia das conclusies exiraidas dessa anditoria, foram determinadar vdris mediday destinadas
 Salvaguardar @ posigdo financeira do BLS relutivamente aos riscos emergentes do ramo nio
Sinancerrs do GILS, Importa sublinbar gue esta anditoria concluin wm avlo de 4 agbes transversats
de inspecdo desenvolvidus pelo Bance de Portugal desde 2011 ¢ que permitiram wma reviséo
aprofundada day carteiras de erédite dos principais bancor poringneses.

Ndo existem motivos gue compromelam o ieguranga dos fundos confiados ao BLLS, pelo gue os

seus deposituntes podem estar tranguiloy’™

A 13/07/2014, o Governador do Banco de Portugal enderegou ao Presidente do
Consctho de Administragio do BES, oficio no qual determina a convocagio
urgente do Conselho de Administragio do BES, para teuniio extraordindria, para
cfectivacio da deliberagio de cooptagio de novos membros para o Conselho de
Administragio, consequente designagio para a comissio executiva do BES, nas
respectivas fungées e para adopgic de medidas que petmitissern excluir a
intervengdo dos membros cooptados nas matétias relativas as demonstragoes
financeiras condensadas ¢ do relatério de gestio intercalar do BES referentes ao 1.°
Semestre de 2014 (cfr. doc. 32, junto aos autos pelos autores no Proc.

0.°2586/14.3);

A 16/07/2014, foi realizada reuniio de trabalho entre o Banco de Portugal ¢ a
KPMG, na ptesenga do Vice-Governador do Banco de Portugal e do represcntante
da KPMG, com reporte do ponto de sithagdo rclativamente as contas do BES,
designadamentc na exposicio do BES ao GES (cft. doc. n.°3 junto avs autos com a

contestagao apresentada pela entidade demandada no proc. n.°2586/14.3BELSB);

m) Em - esclarecimento piiblico, prestado Vice-Governador do Banco de Portugal,

datado de 6 dec Setembro, pode ler-se, com referéncia a teuniio a que se reporta a
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alinea anterior do probatério, o seguinte (cfr. doc. 3, junto aos autos com a

contestacio da entidade demandada, no proc. 2586/14.3, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido):

“I...] na parte final dessa reunido foi brevemente mencionado pela KPMG a excisténcia de wma

sttuagdo de recompra de obrigagbes do BLLS emitidas em 2012, sendo de sublinbar o seguinte;

a) A KPMG encontrava-se a analisar essas operagies, pelo que nio se tratava de uma situagdo
esclarectda;

b) A KPMG nio apresenton wima descrigdo completa e compreensivel destas operagies, muito
menos do seu racional e eventual motivagio;
¢ sobretudo

t)  ndo foi referida qualguer ordem de grandeza para cventnats perdas nas contus semestrais;

d) nde for referids ou sugeridp que poderia estar em causa o cumpriments dos ricios minimos de
captial em vigor, ou sefa que o buffer de capital excistente 4 data fosse tnsuficiente;

¢) & muito menos, que us perdas associadas @ estas operagbes poderiam alingir o5 montanies que

vieram a atingir .

vv) A 17/07/2014, foi elaborada pelo Departamento DSP do Banco de Portugal, a

nota informativa 940/14, com o assunto “Grape Espirito Samte — Nivel de
Provisionamento”, e no qual pode ler-se, entre o mais, o seguinte {cfr. doc n.°2, junto
aos com a contestagio do Banco de Portugal, no proc. 2808/14.0BESLB, cujo teot
aqui se da por integralmente reproduzido):

“Avaliagio da situagio financeira do GLLS

Com referincia a 30 de setermbro de 2013, ¢ de modo a complementar os trabalhos desenvolvides
no dmbite do Exercicio Transversal de Revisdo da Imparidade da Carteira de Crédito
(ETRICC) des oito principars grupos bancdrios reportade u 30 de abril de 2013, o Banco de
Portugal decidin  aprofundar a  avaliagio de wm conjunto de grupos econdmicos cupa
recaperabilidade da divida ¢ inerente andlive de imparidade ¢ eféetuada por via da geragde de flusos
Jimanceiros do negdeto, acarretands, por si sd, incerlezas ao nivel das projees financeiras para

Jazer face ao servigs da divida (E'TRICC 2). Dada a natureza desta avaliagdo, joi decidido gue a

57

Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
B Av. D). Joao 11, Bloco G piso 6-8, n.*1.08.01 T-1990-097 Lisboa
|/ 218367100 Fax: 21545188
Ti-mail: lishoa.tacl@tobunais.org.pt



S. R.
Trbunal Administrativo de Circulo de Lisboa

mesema sevtad realivada pela PricewaterbonseCoopers & Associados - Soviedude de Revisores de
Contas, 1da (PwC), ao abrize do artige 116.° do Regime Geral dus Instituigoes de Crédite o
Sociedades Finmanceiras (RGICSE). A wwnostra de entidades a avaliar incluin, nume primerra
Jase, ar empresas nae financeiray do Grupo Lspirito Sante (GLS), tendo side decidide estender a
andlise também ds entidudes financeiras, na medida em gque a origem dos fluxos financeiros da
Espirite Santo International (1251), a uitilizar no reembolio da divida, provinham de anibos os
rurios de negduto (financeiro ¢ nio financerro).

o resultado do HTRICC 2, foi detetads wm acréscimo inusitads ¢ de materialidude expressiva
do passive finunceire du 151, face d informagdo anteriormente seportada wo Banco de Porfugal ¢
refletida  nas  demonstragies financetras  dessa entidade. De  acorde com a  informagdo
disponibilizada, no dia 26 de novernbro de 2013, pelo Bunco Lspirity Sante (BES) no contexto
do referido exervicio, o5 passives financeiros da LST ascenderiam, com referéncia a 30 de setembro
de 2013, a 5,6 wil milhées de euros.

Segundo or elementos antericrmente disponibilizados ap Banco de Portugal, os passives financeiros
da LST totalizavan, em 31 de desernbro de 2012 ¢ 30 de junbo de 2013, 3.4 mil milhées de
ewros ¢ 3,9 mul milhoes de envos, respetivamente.

Em resultado do agravamenty significativo da wituagio patrimonial da TSI, o Banco de Portugal
deferminon d Eispivite Sante Venancial Group (IESFG), por carta de 29 de noverbro de 2013, o
elaboragdo de contas conselidadas pro-forma da ST com referincia a 30 de setembro de 2013,
dtommpanhadas de parecer de awdilor externo. Para o realizagio desta andiforiv, u BSFG
selecionon a KPMG & Associados - Sociedade de Revisores Oficiair de Contas, 5.4 (KPMG),
o que foi aceite pelo Banco de Portugal.

No dmbite do LTRICC 2, verificon-se gue, com referéniia a 30 de setembro de 2013, o total du
diveda do ramo nio financeiro do GLS junto dos oito principais grupos bancirios ascendia o cercu
de 2,4 mil milhies de enros, sendo 1,2 watl mithées de eusos referente a exposicin da grupo ESFG.
Concluser da PwC

L trapos geruis, o trabalbo du PwC consistin: (i) na andlise oritica dos planos de negéiio (até ao
ano de 2023), bem como dos modelos ccondmico-financeiros de suporte qos plaves de negdein,

reluativos ds enfidades que compiem o GLIS, com vista a aferir sobre a suct adeguagio pard o
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estimagio dos "carh-flows" a libertar no sentido de ser assegurado o pagamento dos comspromissos
assumidos, (i) na aprectagao da adeguagdo da tnformagdo de suporte dos referidos modelos ¢ dy
ragoabilidade dos principais  presiupostos ntilivados, (i) na andlise das condighes de
Sfinanciamento contratadas e planos de pagamento, (iv) na realigagdo de andlises de sensibilidade
aos resultados, wtiligando pressupostos alternativos, considerados mats adequades, (8) na andlise
dos impactos apurados nos cendrios de senvibilidade relativamente aos "cash-flows” estimados no
plano de negécios do GES, (vi) nu andlise de “benchmark" sobre os principais indicadores de
"performance’ ¢ de risco (vg. Net Debt/EBITDA) ¢ (vii} na avaliagdo do risco de
incumprimento do servigo da divida do GES ¢ dus entidades gue o compaem decorrente dos
resultades nos cendrios de sensibilidade.
Em resultads das andlises de sensibilidade realizadas, assumindo como nivel de endrvidamento
indicativo um ricie "Net Debt/ EBITDA" de 5x em 2023 ¢ tends presente as incertezas
inerentes aos sectores de atividade e geografias em que o GES desenvolve a sua atividade, a PwC
consideroy razodvel definir um intervalo de imparidade para a exposigia sobre 0 GES. Como
linpite inferior, a PwC concluin pela nio necessidade de registar gualguer imparidade, dado que o
rdcio "Net Debt/ EBITDA" se situaria nos 4,6x e o "equity value" do GES em 2018 ¢ emr
2023 seria posstive. Relativamente ao limite saperior do iniervalo de imparidade, a PwC
considerou, de modo a assegurar um nivel de endividamento sustentive! do GES eme 2023 (ricio
"Net Debt/ EBITDA" de 5x), @ necessidade de registo de sma imparidade.
Tendo presente estas conclusoes, a PurC entenden gue a Rio Forte ¢ algumar dus suas subsididrias
gperacionats (Hotéts Tivoli, Herdade du Comporta ¢ entidades do Grupo ES Sadde)
apresentavan capacidade de geragdo de "cash-flows"” para fazer face av respetivo servigo de divida,
ndo Yendo side apurade qualguer desvio de imparidade. No que respeita ds "boldings” ndio
operacionats do GES, a sua capacidade de cumpriv com o servige da divida dependerd dos "cash-
Jlows™ a gerar pelas suas filiats. Dado gue ndo se perspetiva que seja atingido no curto/ médio
prazp um nivel de endividamento ragodvel, a PwC concliin que deve ser regisiada imparidade (no
lLmite supertor) sobre as exposigies em balange destas entidades no montante minime entre 10%

das exposigoes em balangs ¢ 100% exposigbes em balango liguidas de colaterais.
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15 ds motar que o montante desta provisdo arienton num plano de desalavancagenr da LS com
riseos de execngdo elevadns, ov quals e vindo a avelumar-se, excisiindo agora um risco material
dus medidas geradoras de Lguides previsias no plane nio permilivem o reembolio du divida
emitida por entidades do ramo ndo financeire do GIS na duta do sew venciments, us qae acrescern
as resirigoes de acesio a liguides junto das entidades fisanceiras do GLS decorrentes das
determinagoes do Bance de Portugal, gue visaram inicialvrente o "ring-fencing” do grapo LSFG
ao rumo rdo_financeiro do GIES ¢ subsequentemente o "'ring-fencing” do grupe BIS ds entidades
do IS nde integradas no grupo BLLS.

Salienta-e, ainda, gue a "reafectugio” da dividy entre entidades do GLS acorvida enire setembro
de 2073 ¢ junho de 2014, com redugdo du divida du ST (2,1 mil mithbes de euras) ¢ aumento
da divida du Rio Ferte (+1,6 mil milhoes de enros), veio alferar o cendrio base considerado pelu
PwC aguando da conclusdo pela anséncia de imparidade para a Rio Forte.

Ndo obstante alpumtas subsididrias operacionars da Riv Forte poderem continnar a evidenciar
capacidude de geragdo de “cash-flows’ para fazer face ao respetivo servico de divida, atenta a
deterioragido da Silndgdn financeira dar principais "holdings” do GES ¢ o facto de uinda nio ser
conbecido o plano de reestraturapap do GLS, considera-se justificado determinar a0 sistema
bancdiria nacional (excluindo o grupo BES) um reforpo significative da tascu de imparidade duas
exposicies pesante as entidades do GRS nio infegraday no grupe BES, corvespondente, no
minimo, o 50% da exposigio (incluindo elementos exctrapatrimonidis irvevogdveis) liguida de
colaterais, avaliades numa perspeliva conservadora ¢ ndo relevands, para esse efeifo, garantias
obiidas o valorer mobilidrios emitidos pelas entidades do GLS abrangidas na presente
determinagdo.

Embora a informagio mars adualizada caresa de vahdagdo (dads existirem algumas divergénciar
ewtre or dados dispontvers na CRC ¢ SIET fuce & informagdo reportuda pelo ramo nio financeiro
do GHS), terd existido um ligeire anmento da exporicio diveta do sisterma ao ramo ndo financeiro
do GES, explicado fundamentalmente pelo comporiamento do BISS (o gue justificon a decisiio de
realisar wmd auditoriv Jorense para avaliar o cusgprimento das determinagier do Bunie de

Portugal). Relativamente ds restantes instituigies, lerd ocorrids wma reduido da exposicdo d
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CGD ¢ do BPI, a gual foi compensada pelo anmento du exposigio do Montepio Gerul, do
BANIF ¢ do Finantia.

Relativamente a estas 1rév institnigoes, a andlise prefiminar indica gue mesmo gue fosse apurada
wma perda total equivalente d exposigdo peranie o ramo nde financeiro do GIZS, o cumprimento
do ricio mintmo do CEET1 ndo esturia em causa, No entanto, no caso especifico do BANIF wma
perda equivalente a totalidade da exposicio poderd impactar o reembolso dos insirunsenios hibrides
#o final de 2014, conforme previsto. De gualguer miodo, esta avaliagdo preliminar carece de
confirmagio, com base no reporte de dades atwalizades pelas instituicies ¢ lfomando em
consideragdo as garantias exaslentes.

Para além da informagdo sebre as exposigies existentes, no caso do Montepio Geral, BANIF e
Finantia serd solicitada a andlise de risco realizada para saportar o aumento da exposigdo perante
o GES, para avaliar se a decisdo foi suficiente ponderada & luz da informagio disponivel & datu
emr gue o mesma foi tomada. Ne caso especifico do Finantia, atendendo a que parte significativa
da exposicdo nie serd diveta, mas antes serd detida por clientes da instituigho, serd solicitadu
confirmagio se irdio assumir, no todo ou em parte, eveninais perdas impuidvers a esses litulps de

divida, bem como o5 lermos e gue o prelendem faZer.

Dez-13  Mar-14

ESFG 1.226,3 0,0
BES - 15368
cGo 4611 355,1
BPI 130.2 11.8
BCP 3482 366,0
BST s 3786
Montepio 66,9 120,86
BANIF 77.3 118,9
Finantia 0.0 450
CCAM 169 16,9
Total divida 2.364,5 26087

Especificamente para o grupo BES, atenta a sua exposigio direta de 1,5 mil mithies de enros ¢ o
nivel de exposigao indireta decorvente dos titnlos de divida do GES colocados em clientes (3,0 »ril
milbies de euros, dos gquais 2 mil mithies de ewros em clientes instifncionats), considera-se que
devern ser aplicados critérios diferenciados na determinagio da imparidade, devendo, no minimo, ser

acormiodadas as perdas polenciais associadas a5 exposigoes, lquidas de colaterats, resultantes dos
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Jinanciamentos direlos e dos tiiulos de divida detidos por clientes de retalhe (atendends a que o
BIS ji assumin que drd assepurar o reembolso desses clientes. Note-se que, no entanto, esta
exposigde ndv ¢ direlamente compardvel com o valor referente a degembro de 2013, nao 6 devido
ao perimeire ser disiinlo, mar lambém por ineluir agora a expoiigan referente d propria ESFG
(que iotaliza 927 milhoes de enros).

Ors valores de exposigiy considerados baseiam-se no comunicado efetuade pelo BES no dia 10 de

Jutho de 2014, conforme guadro seguinte:
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MENGAS chir exwos
ExposigEc indireta 3.045,7
THukos de diwda em Clisntes A.045,7

Retalha 1.061.1

et b,

FER IS

RN N
L5 i AL
Financlamento directo *
Finantiagmetiio ESFG ¢ subsididras thanceiras
Frsn

Lok
Financiamemo RIO FORTE & subsidiatias

EE

2910

3.4

Thor Re
Expasicbes ON-Batance 56.9
I i hpedn 8 st 2
[CIET o i T3]

Total 4.562,5

* nchd apicacdes. crodeo, UGS o outras sxposkbes
Na medida em que a informagio disponivel sobre o5 colaterais jd _formalizados (designadamente
agoes SES, ES Savide, ES Healthcare e Tranguilidade), carece de maior andlise, nomeadamente
em lermor de valorizagdo, ¢ gque, de acords com o SES, existems garantias em fase de
contratualizagdo, considera-e gue o Grupo SES deve constituir, no mainimo, uma provisio de 2,0
il milhoes de enros para acomodar oi vitados riscos.
Esta provisao corresponde a 77% do total da exposicio direta ¢ indireta a0 GES (excluindo

titulos. volocados em cliemtes institucionais), devendo o sew valor ser objets de revisdo apis
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confirmagio do valor ¢ eficicia dus garantias obtidas pels STS. E de notar que de avords com a
avalagio preliminar da KPMG, o montante de provisies que este anditor ird propor gue seju
constituido deverd atinger ignalmente o5 2 il wmilhies de erros.

Apresentam-le, d seguit, i propostas de comunicagio a efetuar ao sisiema e ao SIS

Sirtema banvirio (com excegdo do Grapo BILS)

“Fiocmeos. Senhares,

Relativamente o exposigies  de  crédito  (inclyindo  garantias ¢ oufror  compromisios
excirapalrimontals irrevogdveis) arsumidas por essa Instituicdo, em base consolidada, sobre as
entzdades do grupe Lispirilo Santo gue nio integramt o grupo BES, ¢ enguanto ndo forem
conbecidos o5 contornos do procesie de reestruturagio desse grapo, determina-se que seju constituida
uma ipparidade corvespondente, no minimo, a 50% du exposigdo lguida de colateras, avaliades
nsmid peripeciiva conservadord ¢ ndo relevando, para esie efeits, parantiar obtidas ou valares
mobilidrios enritides pelus entidades do GIES abrangidus wa presente determinaio.

O reforpo de imparidade solicitado deverd ter reflexco nas contas dessa institwizio com referéncia a
30 de junho de 2074.

Adicionalmente, solicita-ve que, com nrgéncia, nos reportern um inventdrio detualizade (no srinivio
cory referéncia u 30 de junho passado) de tuly exposigtes, em base consoliduda, com indicagio da
inslituigdo mutwante ¢ da entidude mutuidria. O referids inventdrio deverd ainda inclyir a
identificagdo ¢ valorizugdo dos colaterats aisociudos a essas exposigoes, bem como descrigio da
metodologia gue fandamentu a respectiva vulorinetri.

Para cada exposiio, solicita-se que indiguem o esiado da aperagio, designadamente cridito
reestruturado, cridito vencide ¢ orédito em visco, bem comto o nivel de imparidade alocado.

[Pedido aplicive! & Montepio Geral, BANIF ¢ Finantia: Deverd ser ainda remetida ipia du
andlise de riso realizada pela vossa institnicio para suportur ofs) aumento(s) de exposicio
concredisados dnrante 2014.

Pedidy aplicive! apenas ao Vinantia: Atendendo ao montanic de titulos de divida do ramo nio
Jinanceiro do GIZS detido por cientes du vossa institutgdo, solicita-se que informem o Banco de
Portugal se irdo assumiv, no ltodo on em parte, eventudis perdas imputiveis a esier fiflos de

divedy, bewr como os lermos enr gue o prefendem fazer.|
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Os elementos de infarmagio solicitades deverio ser vemetidos ao Banco de Portugal no prage de
uIhice dias.

Corr o5 melhores cumprimentos”

BES

"Escomas. Senhares,

Alenta a exposicio crediticia (tfefiva ¢ potencial) assumida, direla ow indiretamente, por eiia
instituicio, em base consolidada, sobre as entidades do grupo Espirito Santo ndo integradas no
gripe BES, determina-se que seja constitwida uma provisie prudentemente avaliada para
acomodar o5 riscos assumidos, deferminando-se que, aff serem conbecidos e clarificados os Termos ¢
consequéncias do processo de reestrutnragdo daguele grupe, seja constitwida uma provisio no valor
minimo de 2,0 mil milbies de enros.

A provisdo ora determinada deverd ter reflexco nas contas dessa institugdo com referéncia a 30 de
Junhe de 2014,

Com o5 melhores cumprimentos "';

ww)Na mesma data a que se reporta a alinea anterior do probatério, a agéncia de
notacio financeira Standatd & Poot’s baixou a notagdo de nsco do BES para B- ¢

alerta para possivel insolvéncia (provado por acordo);

xx) A 18/07/2014, o Govemnador do Banco de Portugal, comunicou a0 Parlamento
que “as irvegularidades nas contar de empresas do GES 56 foram descobertas porgue o regulador
satu da ua drea restrita de supervisio ¢ revela que o5 novos gesiores do BES foram escolbidos

pelos principais accionistas, sem infervengio do supervisor” (provado por acordo);

vy) A 22/07/2014, em reunido do Conselho de Administragao do Banco de Portugal,
com o ponto de agenda relativo 4 constituicio de imparidades por parte dos bancos

com exposicio a0 GES, foi deliberado o seguinte (cft. acta de reunido n.°30/2014,
do Conselho de Administragio do Banco de Portugal, junto aos autos pela entidade
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demandada, no PA apenso ao proc. 2808/14.0BELSB, cujo teor aqui sec di por

integralmente reproduzido):

“Q Conselho deletberon aprovar, nos termas propostos no Doc. NTI/2014/00002018,

emissde de defermindcdes av vistersa bancirio ¢ ao BES no sentido de:

() Conttitnigdo, pelas instituighes de crédite que lenbam asiumido exposigdes crediticias
(incluindp garaniias e ouiros compromissos extrapatrintoniais irvevogduels), em base
consolidada, sobre as entidudes do grupe LEspirito Sante ndo integradus no grupe BLS,
de imparidades correspondentes, no minimo, a 50% da exposigdo lguida de coluteraiy,
avaliades numa perspectiva conservadora;

(%) Constitutpdo pelo BILS de wma provisiio ne valor minimo de 2,0 il mithves de enras,
para acomodar o5 ricos arsumider fuce & exposigdo creditcia (efectiva ¢ pontencial)
assurmrdd, directy on indirectamente, por aguela instituicdo, em base consolidada, sobre as

entidades do grupe Lispirite Nants nde integradas no grupe BES

zz) A 25/07/2014, foi realizada rcuniio de trabalho entte o Banco de Portugal e a
KPMG, na qual foram apresentados pcla auditora os valores preliminares das
contas do primeiro semestre, incluindo a primeira cstimativa das perdas associadas
as uperagoes de emissdo e recompra de obrigagoes proprias (cfr. doc. n.°3 junto aos

autos com a contestacdo da enadade demandada, no proc. 2586/14.3BESLB);

aaa) A 29/07/2014, o Vice-Governador do Banco de Portugal, enderecou ao Presidente
da Comissio Exccutiva do Banco Espitito Santo, S.A., o oficio n.°
ADM/2014/0082, com referénciz ao assunto de “adepede de medida de intervenyiio
corvectiva — apresentagdo de plano de reestruturagie” € no qual pode ler-se o seguinte (cft.
PA, junto aos autos do proc. n.°2808/14.0BELSB, cuju teor aqui sc di por
mntegralmente reproduzido);
“ As conclusies preliminares de KPMG & Asipctados — Sociedude de Revisores Oficiais de

Contas, $.A. (KPMC) i unalise das densonsiragies financeiras do Banco ispinito Santo, S.A.
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(BES), tal vomeo partilhadar per V. Exas. em reanives realizadus nos siltimos dois dias,
permitem concluir guwe 0 BLLS ird apresentar resullados negatives de elevada magnitude com
referéncia ao primeiro semestre de 2014,

FEista informagio comtrasta, por um lade, com aguela que tinka vinde a ser partilhada pelo BES ¢
pelo sen anditor exierno; ¢, por oulro, com aguela que foi comunicada dao mercado pelo BES no
passada dia 10 de julho ¢ que suporton o comunicado prblico emitido pelo Banco de Portugal, no
passado dia 11 de julbos, confirmande gue 0 BES detinba wm montante de caprial iuficente para
acomodar eventuals impaclos negativos decorvenles da exposigde assumida perante o ramo nio
Sfinancerro do Grupo Espirito Sante (GES) sem pér ent casisa o cumpriments dos vdcios em vigor.
Embora, de acordo comt a informagde agora partilhada, as perdas emergentes da exposipdo ao
GES a reconhecer nas demonstragoes financeiras referentes a 30 de junbo de 2014 se mantenham
denitro dos limites antecipades ¢ em conformidade com o valor da provisie que ¢ Banco de Portugal
determinon constituir, factos supervenienies, nio identificador pelo auditor externo, vieram allerar
matertalmente o valor das perdas a reconbecer na conta de resultado do primeiro semestre. Tais
Juctos gue indictam a pritica de actos ilicitos de gestio em clarv incumprimento das deferminagoes
erwitedas pelo Banco de Portugal, atingiram nm montante mutlo expressive suscepiivel de colocar
erp causd o cumprimento dos ricios de solvabilidade vigentes.

A avaliagio de responsabilidades por tais sitwagier serd incorporada na awditoria forense
determinada pelo Banco de Portugal, ¢ que se encontra jd em curso, a qual permitird identificar a
pritica de eventuais ilicitos e extrair as necessdrias consequéncias em material contraordenacional,
sancionatoria e, porventura, crirzinal. Independentemente desta iniciativa do Banco de Portugal
deve o Orgdo de administragdo promover, tom Jriltficada wrgénca, as diigéncias necessirias para
assegurdr 4 defesa dps interesses da instetuigdo.

Neite guadro, antecipa-se, com um clevado gran de terleza, considerando a magnttude dos
resultades negativos que deverdo ser apurador relativamenie do periode em iausa, 4 materializagio
de upa situages de incumprintento dos vivior de solvabilidade em vigor, a partir do momento em
que as concluses defintiivas acima referidas sejam lornadas pablicar ainda durante a presente
semang. Existe, wisim, o risco sérip do BIES deixar de cumprir os requisitos de fundos praprios

exigiveis para efeitos de supervisio prudencial.
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Atenia a fuctualidade ¢ riscos acima expostos, 0 Banco de Portugal, nos termos do disposio na
dltnea b) do n.°1 do artige 141.7 do Regime Gerul dus Instituigoes de Crédito e das Soctedades
Fénanceiras, aprovado pelo Decreto-Iei #,°298/ 92, de 31 de Desermbro, deliberon neste data o
seguinie:

- Determnar a apresentuagdo peloe B, até ao final do proximo dia 31 de jutho, de sum plino de
reestruturagio conlendo medidar que, num muite curio praze de tempo, permitam ao BIES o
relorne o Hmd Siluagdo de cemprimento dos requisites de fundos proprios;

- Determinar que este plano de restriinragio deve incluir a apresentugio de s plano credivel
lendo em visia 4 realizagdo de uma operagdo de awmento de capitul com vecurse d capilaty
privades, com indicagio de um calendirio detulbado ¢ de garantias de colocagdo, no montante
neceridria para, enr confunio com eveninais medidas alferuativas, cobriv uy necessidades de frndos
proprios exisienles;

Salienta-se a imporidniia da apresentagio atempada do plano de restruturagdo agora exigido, uma
vex que d Siluagdn de incumprimento doy requisiios de jfundos priprivs, pava alim de poder ter
consequéncias negultvas dv nivel da manutengide do esiatuto de contraparte para efeitos de
realizugdo de gperagoes de politica monetiriv com o Furosistema, ficands seriamente em ritco a
capacidide do BLLS cumiprir as normus legais ¢ regulumentares que diseiplinam a sua actividade, o
qie poderd obrigar o Banco de Porfugal u ponderur a aplicagio de medidas adiconais gue

Swlvqgiardem a extabilidude do ststema financeiro ¢ a confianga dos depositantes™

A 30/07/2014, o Conselho de Administragio do BES aprovou ¢ apresefitou o
Relatirio ¢ Contas Intercutur Consolidads ¢ Individual”, referente ao 1.° Semestre de 2014,
no qual pode ler-se, entre o mais o scguinte (cft. doc. 54 junto aos autos com a Pl
dos Autores, no proc. 2586/14.3BELSB e cujo teor aqui se d4 por integralmente
reproduzido):

“Fatores de natureza excecional ocornidos durante o corvente exercicio  deferminaram  a
contublizagdo de prejuizos, de imparidades ¢ de contingéneras que se refletivam num prejuizo de

3577, 3MC (-3488,IM€ 1o 2° Irimestre).
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O custa com imparidades ¢ contingéncias atingin 4253,5M€ influenciado pelos fatores de naturezy
exccecional detalbados no ponto 1. O Conselbo de Administragdo acredita gue o reforyo realizade
Jortalece 6 balango, cria condigdes para a recaperagio econdmica do Grupo e mitigard os futuros
impactor do AQR (Asset Quality Review) em curso.

Daurante 0 més de junbo concretigon-se uma operagde de aumenlo de capital do BES de
1045ME, fuzends elevar o respetive capital social para 6085ME, sepresentado por 5 624 962
mil agoes.

Q rico Common Equity Tier I era, em 30 de junbo de 2014, de 5,1% (minimo fixado pelo
Banco de Portugal: 7%) .

O crédite a clientes bruto, ne 2° Irimesire, feve um awmento de 280ME ¢ os depdsitos
apresentaram uma redugdo de 310ME com o rdiio crédite liguidof depisitos a sitwar-se em 126%
(mar,14: 129%); a alteragdo do miétodo de conselidagio do Aman Bank conduzin ao
agravamento em +2,4pp.

O ovdite venide bd mais de 90 diar aumenton 223ME no 2° trimestre, com o ricoe e
sinistralidade corvespondente a sityar-se em 6,4% (mar,14: 6,0%). Por sua vez, o orédito em risco
aumentou ne Irimesire para 5920ME sends o respetiva vicio de 11,5% (mar,14: 11,1%).

O ricie de cobertura do crédite total por provisies atingin 10,5% (man,14: 7,2%) ¢ do orédito
vencido bhd mats de 90 dias evolain para 164% (mar,14: 119,0%).

O produto bancdrio comerdial teve uma queda de 23,8% face ao semesire hombloge, determinado
pelos ajustamentos contabilisticos realizados no BESA; sem este ofeito leria um anmente de
2,2%.

Os custos operatives aumentaram 5,7% devide ao custe com as reformas antecipadas de 139
colaboradores ¢ a alieragbes na perimetro de consolidagdo; excluindo estes efeitos o5 custos leriam

aumentado 0,8% com redugio de 2,1 Yo na drea doméstica’.

cec) Na mesma data, a 30/07/2014, o BES emitiu um comunicado, titulado de ““Plano
do BES para o Futaro’, no qual pode ler-se o seguinte (cfr. doc. 9 junto aos autos
com a PI dos autotes, no proc. 2586/14.3BELSB, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido):
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“I. Forum boje divalgadas os resultades do BLLS corvespondenies ao 1° semcstre do corrente ano.
Estes resnitados feram significativamente impactados por eventos extraardindrios nio recorrentes.
Dependendy apenas gu sua atividade corvense, o Banco teria registado mm resuitads liguids
negative de 2554 ME.

2. A exiensa dimensdo destes ndmeros nio pode ser fgnorada e requer agéer decisivas para
consirir um futuro de longe prazo.

3. Come consequéncia destes resuliados, o ricio de capital do Banco (Common Fiquity Tier 1)
silna-ve agora em 5,0%, o que ¢ infertor 4o minimo regulamentar, decorrendo daf a necessidade de
se aumentar o capifal do Bunco. Hste Plano de Capitalizugio deverd, desejavelmente, contemplar
uwa wlmofada de precangdo.

4. Nas dltimar semanas, o Bance lem assistide a manifestagies de inferesse de atuais e potenciais
astonisias em particpar no Plane de Capitalizagio, alguns expressande mesmo inferesse em fomar
participagies significativas. Lista mesma informagio Joi Iransmilida a equipa de gesido pelo
consulior financeiro (Deutsche Bank) gue, como recentemente comuvicado, for contratads pelo
Banco para assessorar « otimizgagae da estrutnra do sea balango.

5. Nesse senfido, serd desencadeads de imediato wm processe visande aumentur o capital do Banco
fendo em vista o exprerso no panto 3, devendo para o efeito ter convocada uma Assembleia-Geral
pard rennir dentro do prage em que seja razodvel concretizur ful aumento.

6. Por outro lude, @ anditoria ji ununciada pele Buanco de Portugal, ¢ que se deverd iniciar em
breve, deverd facilitar e abreviar o processo de avaliagio gue ov investidares normalmente requerem
s Processe de aumento de capital, reforcande a confiangu ne Bane.

7. Paralelamente, a equipa de gesido ji inicion a preparagio de wm Plano Friratégico de
Restrutnragdo do Banco visando a swa adequagdo & nova realidade do negdcio bancirio,
nomeadaniente em Portupal,

8. Iiste plano prevé ainda uma avaliagdo exuusiiva dos ativos gue sepa possivel alienar,
nomeadamente, mas ido $6, dos associados a algumas presengds internacionuis gue nio sejam
estrarégicay. A5 potenciais alienagbes serdo feitar fendo lmbém em conla a maximizagio do valor

do Bance para as sens stakebolders.
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9. Seri semspre salvagnardada a eficicia ¢ a gualidade do servige a gue o BIES acostumon o3 seus
clientes ¢ que o destaca como um prestador de sesvigos bancirios de elevada qualidude.

10. Finalmente ¢ na medida em que a desericdo de alguns dos contributos para esses vesuliados
parece indictar @ existincia de eventwais violagdes de mormar legats, tais indiios irde ser
devidamente investigados ¢, se for o caso, comunicados ds antoridades competentes para o3 fins
legalmente previsios.

11. Em sama, apesar de serem lempos dificels para os stakeholders, estamos lolalmente focadss
em empreender oS passos necessarios para obier a viabilidade e rentabilidade do BES reafirmando-

s¢ coniv uma referéncia no future’”.

ddd) Na mesma data das alineas anteriores do probatério, o Banco de Portugal emitiu
um comunicado, no qual pode ler-se o seguinte (cfr. doc. 52, junto aos autos com
a PI do Proc. n.°2586/14.3BESLB):

“1. No passado dia 11 de julbo, 0 Banco de Portugal transmitin publicamente que, tends e
conta a informagdo fornectda reportada pelo Bance Espirite Santo, S.A4. (BES) ¢ pelo seu anditor
externo (KPMG & Assodados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A.), 0 BES
detinba wm montante de fundas proprios suficienle para a comedar eventuars uipacios negalivos
decorvenies da exposigio assumida perante o rame ndo financeiro do Grupo Espirito Sante
(GES) sem par et causa o cumprimento dos rdcios minimios em vigor.

2. De acordo com a informagie hoje divalgada pelo BES, as perdas resultantes da exposigdo ao
GES, apuradas ¢ reconhecidas nas demonstragies financeiras referentes a 30 de Julbo de 2014,
mantiveram-se dentro dos limites antecipados e em conformidade com a provisdo de 2 mil milhies
de euros que 0 Banco de Portugal determinon que fosse constitutda para esta exposigds. No
entanto, fuctos supervenientes, identificados pelo auditor externo apenas na segunda guingena de
Julho ¢ com wm impacto negative de cerca de 1,5 mil milbes de ewros, vieram alerar
substancalmente o valor das perdas a reconhecer na conta de reswllados do primeiro semesire,
pondo em causa o cumprimento dos rdcies minimos de solyabifidade vigentes. Estes factos,

anteriores & nomeagdo dos novos membros da Comtissio Lixecutiva, indiciam a pritica de actos de
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Lestde  gravemenle prejudiciars purw o5 imieresses do BILS e ame care ineumprimento  das
determiincgies emilidas pelo Banco de Portupal.
3. A anditoria forense determinada pelo Banco de Poringal, que jd esid em curso, permitivd
avaliar responsabilidader individuats, inchinde as do anterior Presidente da Comisiio Fxecntiva,
drnlevior adminisirador com o pelonro financeiro ¢ outror mentbros da Comissdo Executiva gue
entrelanto resunciarant dos cargos exercidos. Caio se confirme a pritica de avtes iliitos, seriio
EXIrAidas as necessdirics consequéniias em matéria contra-ordenaconal ¢, porventura, criminl.
4. Independentemente da avaliagdo das responsubilidades individuais no dmbite da anditoria
Jorense, o Bance de Portugal considera que o5 indicios du prdtica de atos prejudiciary aor intercsses
do BELS ¢ em violagdo das determinagber emitidas nio sido compativets com « manulenido em
Jungoes dos titulares dos drodes de administragio vom o5 pelonros de audiioria, compliance e gestiio
de riscos, bem comv des fitulares do dredo de fiscalizacdo. A extes titulares incumbiam deveres
reforyados de vigiddngta, fendo presente o responsabilidade atribuida dv fungder de controle pelo
Awso do Banco de Portugal n.°5/ 2008, para permitir a prevengd ¢ detecgio Tempestiva dus
SHUgOeS emt ciiid, O Gue #do VeI d OCorver.
5 Lim fuce destes factos supervenientes, o Banco de Portagal determana:
A realegergdo de um aumento de capital por parte do BISS, incumbindo a sua wdministragio de
dapresentar wm plano de capitalizagdo cuja execugdo permila, a curto praze, o reforvo dos fundos
priprios para niveis adeguadas de solvabifidade;
. fuibir o5 direitos de voto inerentes i participagio qualificada gue a Vspirito Santo Financial
Grupa, S.. e a Espirito Santo Financial (Portugat) — SGPS, S.A. detém no BIS, av abrigo
do disposty nos artigos 13.° n.°7, 13.°A ¢ 106.° do Regime Geral das Institnigoes de Cridito ¢
Sociedades inancerray (RGICST);
. Suspender, com efefios inediatos, or nembros dos drgies de udministragde com o5 pelouros de
andilorid, compliance ¢ gesido de rivcos, bem como o5 ltulares do rydo de fiscalizagie. A
substiisicdo destes membros deverd ser avsegurada por proposta dos accionistas, com eventual
eooplagde pelos membros em funides;

Designar - wma  comissio  de  fiscalizacin  composta  por  guadros  superiores  du

PricennterhouseCoopers & Associados — Sociedade de Revisores Oficiuis de Contas, L., nos
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termos ¢ para os efeitos previstos no artige 143.° do RGICSF, até que o5 accionistas promoevan a
substituiio dos membros da Comissdo de Andtoria.

6. Estas alteragbes ao nivel da composigiio dos dredos soctats do BES visam contributr para a
estabilidade da instituicio, bem como para uma adequadi execugdo do plano de capitalizagio
determinado pelo Banco de Portugal O drgdo de adwinistragde do BES, com o apoio dos
dcclonistas de referincia e do banco internacional de investimento coniraiads para o efeito, definird
¢ implementard as solughes de optimizagio de capital com recurse a fundos privados.

7. O Banco de Portugal considera desejavel que o reforye de capital seja realizado comr base em
solugies de mercade ¢ reafirma que a solideg da instituigdo esid salvaguardada pelo facto de
continnar disponivel a linba de recapitalizagdo pAblica criada no dmbite do Programa de
Asisténcia Econdmica ¢ Financeira para suportar eventuats necessidades de capital do sistema
bancdrio.

8. O Banco de Portugal reitera gue estiio reunidas as condigies necessdrias & confinutdade do

artividude desenvolvida pela instituicdo ¢ 4 plena proteciio dos interesses dos depositantes,

cee) A 31/07/2014, o Presidente e o Vice-Presidente da Comussao Executiva do BES,

enderegaram ac Vice-Governador do Banco de Portugal, carta de resposta ao oficio
a que se reporta a alinea aaa) do probatonio, na qual pode ler-se o seguinte (cfr.
carta constante do PA, junto aos autos do proc. n.°2808/14.0BELSB, cujo teor
aqui se da por integralmente reproduzido);

‘Relativamente ¢ carta de V' .Exas ADM/2014/0082, de 29 de Julho, informamos que ¢
material ¢ fisicamente tmpossivel dar execugdo A4 deferminagde gue nos € imposta para ser
cumprida até ao final do dia de hoje.

Sobre as duas determinagies, a #inica coisa razodvel que nos € possivel diger, nesie momento muito
dificil da vida do Banco ¢ wo meis dar vdrius urgéncias e emergéncias a que femos tide de atender
diariamente, ¢, fundamentalmente, o que foi comunicade ontem na sequéneia da apresentagdo dos
resaitados:

1. Serd desencudeado de imediato wm processo visando awmentar o capital do Banco tendo em

vistd repor oS riddos regulatorivs e, desejavelmente, contemplar uma almofada de precancds.
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Para o ¢feite deverd ser convecada wma Assembleia-Geral para rewmir dentro do pruso em
qute sepu realizar lal aumento.

Nur dltimas seveanas, o Banco tem assistide a manifestagdes de interesse de atuais e
pontencary accronistas em particpar ne Plano de Capitalizagds, alguns expressands meimo
interesse em lomar partuwipages significativar. Iista mesma informagae foi transmitida d
cguipa de gestdo pelo consulior financeiro (Dentiche Bank) gue, como recentemente
comunicado, joi contralado pelo Bunco pura assessorar a oplimigugdo da estratura dv sen
batangs. Pelo gue se tenr a expeciativa de gue a referida capitalizagdo seju coneretiziivel.
Esperamos gue u anditoria ji anunciads pelo Bance de Portugal, ¢ gne se deverd iniciar em
breve, passa faciliiar ¢ abreviar o procesio de avabiagdo que os investidores mormualmente
reguerers num proceiso de anmento de capital.

Puaralelamente, a equipa de gestio ji inicion a preparagio de wm Plano Estratégico de
Restruturagdo do Banco visunde o swa adeguagdo a nova realidade do negéiio baneirio,
numeadamente em Portugal.

Liste plana deverd prever atnda una avaltagde exaustiva dos actives que seja possivel alinear,
nomeadansente, rdr nide 56, dos associados a algmas presengas infernaciondis gue ndo sejam
esiratégicas, As polenciais alienagies serio feitas tendo tumbém em conla a sdxcimizagdo do
valer do Banco para o5 seus stakeholders.

(2uer-se, nesse Plano, que possa ser salvagnardada a efivdcia ¢ a qualidade do servijo « gue o0
BLS acostumon o5 seus clienfes ¢ que o destaca como wm prestador de servicos bancirios de
elevadea qualidude.,

Finalmente ¢ na medida em que a descrigio de alguns dos contributos para es reswlfudos
onfem diynigados parece indictar a existéncia de eventnars violagdes de wormas legass, tass
indicios rdo ser devidamenle investigados e, se for o case, comunicados ds antoridades

compelenies puara of fins legalmente previstor.

Lintretanto ¢ come foi oportunamente informado, estamor a lentar negociar com as anloridudes

angolunds a possivel retolugdo do BESA, estanda prevista a deshocagio o Laanda na prixima 2°

Jetra™.
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Na mesma data a que sc tepotta a alinea anterior do probatéric, o Banco de
Portugal foi informado pela Comissio Executiva do Banco Central Europeu de
que, face ao incumptimento dos requisitos minimes de fundos proprios e na
impossibilidade de imediato aumento de capital do BES, iria propor ao respectivo
Conselho a suspensio, com efeitos a partir de 4 de Agosto seguinte, do estatuto do
Banco Espirito Santo de contraparte em operagbes de politica monetiria do
Eurosistema (cfr. deliberacio de 3/8/2014 e acta da reuniio do Banco Central
Europeu de 1 de Agosto de 2014, junto aos autos com o PA do proc.

2808/14.0BELSB, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido);

A 1/08/2014, o Conselho do Banco Central Europeu (BCE) decidiu suspender o
estatuto de contraparte do BES, com efeitos a partir de 4 de Agosto de 2014, a par
da obrigagio de este reembolsar integralmente o seu crédito junto do Furosistema,
de cerca de EUR 10 mil milhdes, no fecho das operacdes no dia 4 de Agosto
{provado por acordo e cfr. doc. 12, junto pela entidade demandada no proc.

n.°2586/14.3BESLB);

A 03/08/2014, o Governiador do Banco de Portugal informou o Vice-Presidente
da Comissio Europeia da intengido de aplicacio da medida de resolugio ao BES

(cfr. doc. 15 junto aos autos pela entidade demandada);

A 3/08/2014, em reuniio extraordinaria do Conselho de Administragio do Banco
de Portugal, foi deliberado o seguinte (cft. acta de reunizo, junto aos autos pela

Autora, como Doc. 1, no proc. n.°2808/14.0BESLB, cujo teor aqui se da por

integralmente reproduzido):
‘Reunido Exctraordindria do Conselbo de Administragde do Banco de Portugal
3 de agosto de 2014
20 horas

Presengus:
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Senhor Govenmador Dr. Carior du Sitva Costa

Senhor Vice-Govenador Prof. Doutor Pedro Migue! de Seabra Daurte Neves

Senhor Vice-Goventador Dr. José Joaguim Berberan ¢ Santos Ramalbo

Senbores Adminisiradores Dr. José Antonio du Sitveira Godinko ¢ Dr. Jodo José Amaral

Tomaz

Agenda:

Constituigao do Nove Banco, SA.

Transferincia de utives, passives, clementos exirapatrimoniais ¢ afivos sob gestdo do Banwo

Espérito Santo, $A, para ¢ Novo Banco, $A.

3. Desygmigdo de wma entidade independente para avaliugdo dos ativos, passives,elementos

eXErIpalrimonidls e aiives Sob gestdo transferidoy para o Nove Bance, SA.

4. Nomeagdo doy membros dos digdos de adminisivaydo e de fiscalizagio do Banco Lspirito Santo,

5

Noy termos do n.° 1 do artige 146.° do RGICSY, ¢ em face da necessidade premente das medidas

agora Lomadas para a salvaguarda du solides; financeira do Banco Lispivito Santo ¢ do intereive

dos sens depasitanier, bem como para 4 mansfengds da estabilidede do sistema financeiro

poriugués, as presenies deliberagoes ido consideradas urgentes nos termos ¢ para o5 efeitos do

disposto na alinea a) do n.° 1 do artigp do artigo 103.° do Chdige de Procediments

Administrativo, nio havendo lugur a audiéncta prévia dos interessudos.

A ata das presentes deliberagoes é aprovada em minuta, com vista u execupido imediata, nos lermos

do n. °3 e para os efeilos do 1.° 4 do artige 27.° do Cédigo do Provedimento Administrative.
Deliberacao:

Considerando gue:

1.No diu 30 de julho de 2014, o Banco Lispirita Sants, SA. divulgon, mediante comunicgio i

Comissiio do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), o5 resnitados do Grupo Banco Tigpirito

Samto redativos we primeiro semesire de 2014, qgue registam um proguize de 3577,3 milhies de

eros.

Os reultades divulgados em 30 de julbo refletivam a pritica de atos de gesido gravemente |

prejudicials aos interesses do Banco Espivito Santa, 5. ¢ a viokigiio de determinagies do Banco
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de Portugal que proibiam o anmento da exposiciie a ontras entidades do Grupo Espiito Santo.
Eistes factos tiveram lugar no decurse do mandato da anterior administragio do Bance Espirito
Santo, SA., decorrendo essencialmente de atos prativados num momenty em gue a sxbititwigdo da
anterior administracao estava fd anunciada e traduzivans-se nam prejuizo adicional na ordens de
1500 milhoes de enros face ao excpectivel na sequéncia da comunicagdo do Banco Fspirto Santo,
SA. ao mercado datada de 10 de julbo.

Estes prejuicos referidos foram justifivados pelo Bance Espirito Santo, S.A com diverses fatores de
natureza excecional ecorrides ao longe do semestre, com particular incidéncia no wlfime Irimestre
(3488,1 milhies de euros). Uma parte substancial destes fatores e das corvespondentes perdas, nio
reporiados anteriovmente ao Banco de Portugal, determinaram que o5 prejuizos atingtssem um
valor largamente superior a almofada (“buffer”) de capital de gue o banco dispunba por
determinagio do Banco de Portugal.

2. As perdas registadas vieram alferar substancialmente o5 rivios de capital do BES, a nivel
individual e consolidads, colocando-os plobalmente em niveis muito inferiores avs minimos exigidos
pelo Banco de Portugal, que se situam actualmente nos 7% para o5 rdcios Common Equity Tier 1
(CET?) ¢ Tier 1 (T1) e nos 8% para o ricio total, conforme documenta o quadre abaixo:

Récios de capital a nivel consolidado e individual

Jup-14 Consolidada Individua

CET1 ratio 51% 6,9%
T1 ratio 51% 6,9%
Total Capital retio 6,5% 8,3%

3.Verifica-se assim um grave incumprimenta dos requisitos minimos de fundos priprios de Banco
Espirito Sante, S, em base consolidada, niv respeitands, deste modo, o5 rdcios minimos de
capttal exigidos pelo Banco de Portugal, nos termios do artige 94.° do Regime Geral dar
Instituigoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovads pedp Decreio-Lei n.” 298192, de 31 de
deszerebro (RGICSF), do artige 92.° do Regnlamento (UE) n.° 575/ 2013, de 26 de junbo e do
Avise do Banco de Portugal 6/2013.
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4. Em 31 de julho, 6 Bano Lispirite Sanio, SA. comunicon av Banco de Portugul a
impossibilidude de promover wma solucio de recupitalizacio do banco, nos lermos ¢ nos prugos
solzcitades pelo Bunco de Portugal,

5. Salientu-se que o Banco Lispirito Santo, S se enconira em sitnagds de grave insuficiéniia de
liquides, sendo Gue, dosde o fim de junho até 31 de julbo, 4 posipio de ligutdes; do Bance Lpirite
Santo, SA diminuiy em cerca de 3.350 milhoes de enrvs. Na impossibilidude de esta aventnada
pressio sobre a liguidex do BLS poder ser acomodada pely instituigio com o recurso a fundops
obtidos em operages de politica monetdria, por esgolamento dos alivos de garantia aveiles para o
efeile ¢ iumbém pelu limifagao imposia pelo BCE em relagio wa aumento do recurso do BLIES is
gpersghes de politica moneldria, o Banco Yspirito Santo, S A, viu-ie forcado a recorver a cedéneia
de lignides; em situagdo de emergéncia (E1.A -Dimergency Liquidity Assistance) por am valor gue
alingin, na data de 1 de agosto, cerca de 3.500 milhies de enrns.

6. No dia 1 de agosto, 0 Conselbo do Banco Central Enropen (BCES) decidiu suspender o estututo
de coniraparie do Banco Lspirito Santo, SA., com efeitos a pariir de 4 de agosto de 2014, a par
da obrigagio de este reembolsar integralmente o sen crédite junto do Lnvosisternu, de cervca de 10
il milhées de enros, no fecho dus gperagies no dia 4 de agosts.

Assim, a decisdo do BCTE de suspensiin do Banco Ispirita Santo, SA, como contraparte de
operiigies de polifica monetdria fomou insustentdvel a sitnagio de liguidez deste, que ji o linka
obrigado  recorver excecionalmente, com especial incidéncia nos #ltimos dius, a cedéncia de liguides
em sttdgio de emergéncia por purte do Banco de Portugal,

7. Or factos descritos nos niimeros anferiores colocaram o Banco Lspireto Santo, SA, numa
Situagdo de risco sérto ¢ grave de incwmprimento a curto pruzo das swas obrigagies e, em
consequincia, dos requisitos pava a manuienyis da awtorizagio para o exercicio da swa actividade,
nos fermvs do n°s 1 e 3, alfnea ¢) do artige 145.°-C do Regime Geral dus Instituigies de Crédito ¢
Sociedader Financeiras (RGICSF), pele que, ndo sendo lomada, com wrgincia, a medida de
resolypie org adotada, o instituiido caminbaria inevitavelmente pard « suspensdo de pagamentos ¢
pare 4 revogagds da antorizacdo nos termor do artige 23.° do RGICSY, com u coniequente
entrada em processo de lignidagdn, o gue representuria um enorme risco sistmico e wma séria

ameaga para d estabilidade financeira,
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8. Tal sitwacdo tomou imperativa ¢ inadidve! uma medida de defesa dos depositanter, de forma a
ewlar wma ameaga 4 segurangg dos fundes depositades. Além deste objetive primordial, e
imprescindivel ter em conta que a dimensdo do Banco Espivite Santo, SA, a sua qualificagio
como instituigdo de crédito significativa para efeitos de supervisdo europeia e a sua importdncia no
sisterma financeiro nacional ¢ no financiamento 4 economia, sdo fatores que lem associade wm
Inequivoco risco sistémico.

9. Com efeito, o Banco Espirite Santo, SA detém, em Portugal, wma guola de mercade
substancial no segmento da captagdo de depdsitos ¢ no segmenio da concessio de erédito. No gue
respeita a caplagdo de depdsitos, 0 BIES detémr uma quota de mercado corvespondente a cerca de
11,5% no lotal dos depositos capiados junto de pessous on entidades residentes ou com sede em
Portugal. No gue respeita ao foltal de depésitos constituidos por pessoas ou entidades residentes on
com sede fora de Portngal, o Banco Espirite Santo, A detém wma quota de mercado gue
corresponde a cerca de 20% do total.

Por sen trrno, no que respetta a quota de mercade detida pelo Banco Espirito Sante, SA na
concessito de empréstimos, considera-ie de swblinbar o facto de o Banco Espinito Santo, S.A deter
cerca de 14% do total de credito concedido ers Portugal, sende especialmente relevante o facto de a
guota dp sew financiamente ¢ atividades financetras ¢ seguradorar ascender a 31%, revelando a
Jorte interactividade com o vesto do sistemra financeiro o risco sistémico dai derivado. Note-se,
ademats, quwe o Banco Espirito Santo, 5 detém uwm total de 19% do crédite concedido a
Sociedades nio financeiras.

Estes dadps comprovam o papel primordial desemspenbado pelo Banco Espirite Sante, 5.4 no
dominio do financiamenio d economia ¢, consequentemente, o significalive efeilo sistémico que uma
interrupcdo na prestagdo dos seus serviges financeiros poderia cavsar.

10. Relativamente aos servigos de pagamento, de compensapio de liquidagio, refira-se ainda que o
Banco Espivite Santo, $A é membro direto ou indireto de 31sisternas de pagamentos,
compensagio on liguidagdo, entre o5 guais: Target 2 (Portugal ¢ Espanba); Earo 1; STEP 1;
STEPZ - SEPA CT; SWIFT; SICOI -Multibanco; SICOI- Chegues; Interbolsa.
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No gue respeita wor sistermas de pagarmento, ¢ a tiftulo de exemplo, 0 Banco spirito Sunto, S ¢
directamente vesponsdvel por, aproximadamente, 14% do montante tofal de pagamentos efeitnados
através do SICOL

11, Nu falta de solugies imediatas vidveis de alienagio da actividade do Banco Lispivite Sants,
SA, a ontra instituigio de crédilo antorizada, d criacdo de um banco para o gual ¢ transferida a
lotalidude du atividude prosseguida pelo Banco Hspivito Santo, SA., bew comr wm conjunto dos
SeHS Ives € Paissives, elementos excirapatrimoniais e afives sob gesido, revela-se como 4 dnica
medida que garanie @ continuidade da presiagio dor seus servigos financeiros ¢ que permite iolar,
em definitivo, o novo bance dos 1ivcos criades pela exposigio do Bunce Lispirite Sante, SA. 4
entidades do Grupo Lispirite Santo.

12. O bance assim constituido, tibertade du exposigio que condugin as perday registadas nos
resubtador semestrais do Bance Lspivito Santo, 5. A., bem como a uma acentnads desvalorizuydo
das suuy acoes em bolsa, permitird aos seus depositanter manter um relacionamento estdve! com a
sud institulpdo ¢ a continuidade do acesso aos servigos por ela preitadps.

13. Por forgu do artige 153.°-B do RGICSY, 0 Fundo de Resoluyiio ficard detentor winico do
cdpited soctal da Hova initiluigdo, com o ebjetive de perminr a eniruda porierior de novos capitais e
de reconstituir sma base acionista para este banco, com o inerente reembolso dos capitais agora
disponibilizados pelo funde.

14. No gnadro desta solugde, a mobilizagdo dos recursos do Estado avsumird apenas a naturesa
de uma operagio de financiamento av fundo, e nde de capiializagdo, pondo esses recursor a coberto
dos viscos inerentes a uma posigio de acionista ou de credor direto de wma 36 institnipdo de orédito.
15. As razdes apontadus fundamentan 4 onclusio de que esta solugdo, para além de adequada d
realianido das finalkidades, legalmente definidas, de protecdo dos deposituntes, de prevengio de
rL5cas ststémmicos € de promogde do crédile & economia, ¢ também aquela que melbor satvagnarda os
inferesses dos contribuintes, nomeadamente por comparagdo com wma hipotética medida de
recapilalizagdo piblica, mesmo na modalidade de cupitalizagio obrigutdria. Fsta wltimu medida,
e qudlguer caso, ndo seria vidvel, dada a sitnagie de wiginia reclamada pela atwal sitnagdo de
rrico tmmente de incamprimento das obrigagbes do BIZS, ¢ ndo asseguraria nem a necessdria

segregacde em relupde a0 Grupo Lspinito Santo, nem a protecyin dos recursos pablicos
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relativamente dos riscor pripries da atividade bunciria. De gualquer nods, assinale-se que
aclonistas e titulares de instrumentos de capital ¢ de divida subordinada seriam obrigatoriamente
sujeitos a medidas de reparticdo de encargos ("burden sharing”) como condigie "'sine qua non" de
gualguer operagde de caprializagdo com recurso a fundos patblicos.

16. Com esta deliberagin de manifesto e urgente interesse priblico, procura afastar-se o5 riscos para
a estabilidade financeira, liberta-se o nove banco dos ativos de mi qualidade gue Jevaram a atwnal
SHnagdo, expurgando-se incertesas sobre a cormposiciie wo do respectivo balango, ¢ abre-se assim o
caminho para a venda da instituigdo a investidores privados.

17. A criagdo de wma instituziGe capitalizadu nos termos expostos consiitni, do mesmo modo, uma
solugdo gque a Comissdo Eunropeta, depois de notificady ao abrige do regime dos awxcifios de
Estado, consideron compativel com o mercado tnterno.

18. De acorde com o principio orientador previsto na alinea a) do artipe 145°-B do RGICSF, os
actonistas devem suportar prioviiariamente os prefuizos da institwigdo. Esta disposigdo consagra no
ordenamento furidico portugués o principio de gue se deve tratar de nodo eguitative os credores
inseridos dentro da mesma classe, prevendo-se que determinados credores recebam Iratamento mais
Javordvel gue outros, desde que estes #ltimos nio assuman um prefuio mator do que uguele gue
dssHmirtam case €554 institnigdo de crédite tivesse entrado emr lquidagdo.

19. Uz outro principio orentador relevante para assegurar o adequagdo ¢ proporvionalidade da
medida ¢ a regra estabelecida no artigp 145.°1 do RGICSY, segundo a qual o eveninal
remanescente do produte da alfenagio ¢ devolvido a instrtuigdo de créidito origindria on d sna massa
insolvente,

O Conselbo de Administragio deliberou o seguinte:

Ponto Um
Constituicio do Novo Banco, SA

E constituido o Novo Banco, SA, ao abrigo do n.° 5 do artigo 145.°G do Regime Geral duas
Instituigoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pels Decreto-Lei n.” 298792, de 31 de
degembro, cujos Estatutos constam do Anexo 1 a presente Deliberagio.

Ponts Doir
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Transferéneta para 0 Novo Banco, A4, de alivos, pusitves, elementos extrapalrintoniais ¢ atives
1ok gestdo do Banco Iispivite Sants, SA
Sdo transferider para 0 Nove Banco, SA, nos termos ¢ para o5 efeitor do dispoite wo 8. 1 do
artigo 145.%11 do Regime Geral dus Instituicies de Crédivo ¢ Seaedader Financeiras, uprovado
pele Decreto-Lei n.® 298192, de 31 de degembro, congugudo com o artipe 17.°-A da Let
Ovgdnica do Bance de Portugal, os atives, passives, elementos extrapatrimoniair ¢ ativos sob gestido
dv Bunco Lspirito Santo, SA., que constam dos Anexos 2 ¢ 24 a presente deliberagio.
Ponto Trés
Designagio de uma entidade independente para avaliagdo dos alives, paisives,elementoy
exTrapatrimonials e ativos sob gestdo transferidos para o Nove Banco, SA.
Considerande o disposto no n.° 4 do artige 145."“H do Regime Geral dus Instituigies de Credito ¢
Soctedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-1ei 0.° 298792, de 31 de degembro, 0 Conselbo
de Administragdo designa a sociedade PricewaterbouseCoopers & Assoctudos - Sociedade de
Revisores de Contas, Ldn (PwC SROC), para, no praze de 120 dius, proceder a avaliagio dos
alivos, pisives, elementoy extrapalrimoniais e ativos sob gestio frunsferidos para o Nove Bunro,
SA
Ponty Onatro
Nomeagio dos membros dos drgéoes de administragdo ¢ de fiscalizagdo do Banco Fspirito Sunto,
SA
Nos termos do n.° 2 do artige 145.%-D do Regime Geral das Instituigdes de Crédito ¢ Sociedades
Vinanceiras, aprovado pelo Decreto-Iei n.” 298192, de 31 de desembro, sio designados os
sepuintes membros pard o5 drgdes sovicls do Bance Lspirito Santa, $A:
Conselho de Administragio:
Presidente — [...]

EYETY,

No anexo 2, 2 deliberagio do Banco de Poreugal de 3/08/2014, a que se teporta a

alinea anterior do probatério, pode ler-se o seguinte (cfr. anexo 2, constante do
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doc. 1 junto aos autos pela autora com a PI, no proc. n.°2808/14.0BELSB, cujo
teor aqui se da por integralmente reproduzido):

“Ativos, passives, elementos exctrapatrimonials e atives sob gestido do Banco Espirito Santo objeto

de Iransferéncia para 0 Nove Bance, SA

Ativos, passivos, chmentss extrapalteimoniais e wlivos sob gestdo do BES, registados na
contabilidade, que serdo obpeto da transferéniia parg ¢ Nove Baneo, SA, de acorde com o5
SEgUINIES Critérios:

(a) Todos os atives, lcengas e direitos, incluindo direitos de propriedade do BES serdo transferidos
na sua tolalidade para o Nove Bance, 3.A com exccepdo dos seguinites:

(i) Agbes representativas do capital social do Banco Espirito Santo Angola, §.A.;

(iz) Agdes representativas do capital socal do Espirite Santo Bank (Miami) e direitos de cridito
sobre o mesmo;

(ti) Agdes representativas do capital social do Aman Bank (Libia) ¢ direttor de crédito sobre o
miesmo;

(iv} Agdes priprias do Banco Espirito Santo, S.A.;

(#) Direstos de crédite sobre a Espivito Sante Internacional ¢ sens acionistas, o5 acionistas da
Espirits Santo Control, as entidades que estejam em relagie de dominio ou de grupo, nos fermos
do disposts do artigo 21.° do Cidigo dos V' alores Mobilidrios, com a Espivite Santo Internacional
¢ créditos detedes sobre a Espirite Santo Financial Group (doravante designade Gripo Lspinits
Seanto), com exceedv dos créditos sobre entidades incluidar no perimetry de supervisdo consolidada
dv BES (doravante designado Grupo BIES), ¢ dos créditos sobre as seguradoras supervisionadas
peio Institute de Seguros de Portugal, « saber: Companbia de Seguros Tranguilidade,
Tranguitidade-V ide Companbia Seguros, Esumédica, Furop Assistance e Segsros Lago;

(i) Disponibilidades no montante de deg milhies de euros, para permitiv 4 Adnrinistracdo do
Banco Eipirite Santo, SA, proceder ds diligéneias necessdrias 4 recuperagdo do valor dos sews
atives.

(0) As responsabilidades do BLES perante terceivos que constitwam passives ou  elementos
excirapatrinoniais deste serdo Iransferidos na sua totulidade para 0 Nove Banco, SA, com excegio

dos seguintes (""Puassivas Focelnidos"):
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() passivos pand com () 05 vespetévos actonistas, cupd participacdo sefa ignal on supertor a 2% do
capital social on por pessoas vi entidades que nos dois anos anleriores 4 Iransferéniia lenbam tido
participagdo igual oun superior a 2% do cupital soctal do BLS; membros dos drgdes de
administrugdo on de fiscalizuedo, revisores oficials de contds ou Sociedades de reviores oftciais de
conlas ou pessour com eslatulo semelbante nowlray empresas gue se encomirem em relagao de
dominio ou de grupe com a institutgdo, (b) as pessoas ox entidades gue lenham side acionistas,
exeriede ar Jangges ou prestade o5 Serviges referidos na dlinea antertor nos quatro anes anteriores a
riapdo do Nove Buneco, SA, ¢ cwja agdo on omissdn lenba estado na origem dus dificuldades
Jenancerras du insiituigdo de crédite on fenbha contribuids parva o agravamento de tal situagao, (o) 0s
conguges, parentes on dfins em 1.° graw ou lerceiros que atuem por conta das pessoas o entidades
referidos was alineas anteriores, (d) o5 vesponsdveis por fuetos relavionados com a institnigae de
crédilo, ou que deles tenbam firads bencficio, direlamente ou por inierposta pesiod, e que ¢xigiam
na origem das difienldades financeivas on lenham contribuide, por agdo on omissio no dnbite dus
inas responsabilidades, para o agravamiento de tal situapio, no entender do Bunco de Portugal;

(#6) Obrigagies contraidas perante entidades gue integram o Grupo Lspivito Sunts, com excedo
dats entidades integradas no Grapo BILY, excluindo o Bunce LEspirito Sante Angolu, S.A.,
Espirito Sante Bank (Miari) e Aman Bank (Miami), tendo en vista a preservagie de valor dos
altwos a transferir para o Nove Banco, $A;

(##1) Obrigagbes contraidas on garantias prestadus perante lerceiros relativamente a qualguer tipo
de responsabilidades de entidades gque integram o Grupe ipirite Santo, com exvegdo dus
entidader integradar no Grupo BIES;

fiv) Toduas as responsabilidades por créditor subordinados resulianies da emissdo de instrumentor
wtilizades no computo dor fundor propries do BILS, cujas condigies tenbam sido aprovadas pels
Banco de Portugul;

() Quaisguer responsabilidades on contingéniins decorventer de dolo, fraude, wiokughes de
dispoitpdes regnlatirias, penaiy o contrasrdendcionals;

(v1) Qaarsguer responsabilidades on contingfneias do BES relutivas a emissoes de agdes ow divida

suthordinadu;
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(vi) Onatsquer responsabilidades ou contingtucias relativas a comercializagio, iniermediayio
Jfinanceira e distribuicio de instrumentos de divida emitidos por entidades que integram o universo
do Grupo Espirito Santo.

No que concerne ds responsabilidades do BES que ndo serdo objecto de transferéncia, esies
permanecerido na esfera furtdica do BES.

(c) Todos o5 restantes elementos extrapatrimoniais do BES serio transferidos na sua lotalidade
para o Novo Banco, SA com excepeio dos relattvos ao Banco Espirite Santo Angola, 3.A., ao
Espirite Sante Bank (Miami) ¢ ao_Aman Bank (Libia);

(d) Os ativos sob gestio do BES ficam sob gestio do Novo Banco, $.A;

(¢} Todos os trabalhaderes ¢ prestadores de services do BES sdo transjeridos puara 0 Nove Bango,
JA.

Apés a transferénoia prevista nas alineas anteriores, 0 Banco de Portugal pode a todo o temspo
transferiv ou retransmitiv, entre 0 BES ¢ o Novo Banco, SA, ativos, passives, elemenios
puairimeniais e atives sob gestdo, nos termos do artigo 145.% H, ntirern 5.°,

0 BES celebrard com o Novo Banco, SA, um contrato confirmaldrio de Iransmissdo de ativos e
passivos regidos par lei estrangeira e [ou situades no estrangeiro, nos termos definidos pelo Banco
de Portugal, que incluird a obrigagdo do BES de assegurar que dd cumprimento a quuisquer
Jormatidades e procedimentos necessirios para este efetlo.

Tends em consideragio gue o5 sistemas de notagio incluidos no dmbite de awtorizugdo uo IRB
concedida ao BES, em base comsolidada, com referéncia a partir de 31 de marce de 2009,
transitam na sua plenitude para o Novo Banco, SA, o Bunco de Portugal considerands que se
vantém satisfeifos os requisitos estabelecidos no Capitulo 3 do Titwlo II da Parte I do
Regulamento n.° 575/2013 do Parlamento Enropeu ¢ do Conselbo de 26 de junbo de 2013
(CRR), e gwe or sistereas em matéria de gestdo e nolagdv das posigies em risco de crédito
permanceery sélidos e sdo aplicados com integridade, decide, ao abrige do n.° 1 do artige 143.° do
mesmo Regulamento autorizar o Nowo Banco, SA, a calewlar o5 montantes das porigoes
ponderadas pelo risco utilizando o Metodo IRB, com efeifos imediatos ¢ nos mesmos iermos da

antorigugde concedida ao BES.
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Os atips, passives ¢ elementos  extrapatrimonials sao  Irangferidos pelo respetive  valor
contabilistice, rendo vs atives ajustados emt confornmidade com os valores constantes do Anexo 24,
por forma a assegurar wma valorizagdo conservadora, a confirmar na auditoria prevista no Ponto
Tr¥s.

Lm fungido desta valorissicdo, apuram-se neeessidades de capital para o Nove Banca, SA, de

4900 mithdes de exros”

No anexc 2A, a deliberagio do Banco de Portugal de 3/08/2014, a2 que se
reportam as alincas anteriores do probatorio, pode ler-se o seguinte {cfr. anexo 2A,
constante do doc. 1 junto aos autos pela autora com a PI, no proc,

n."2808/14.0BELSB, cujo teor aqui se di por integralmente reproduzido):
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BALANCO COM REFERENCIA A 30 DE JUNHO DE 2014 (BES BASE

INDIVIDUAL)

ASUSTAMENTOS NO MOMENTO DA TRANSFERENCIA (PRELIMINAR)

‘I

BALANGCO “‘;‘i:: Heme Sdlul: | Alustamentos
1.Caixa ¢ disponidilidades em baacos cemirais 783 330 )
2.Disponthilidedes em outras institvigdes de crédito 247 5ag )
3Activas financeiros detidos para pegociacio 1236168 20000
4-Outros setivos financeitos 2o justa valor siravds de resultados L1478 968 -34 500
S Actives finanoeiros dispontveis para venda 8 666 243 -136 750
E.Aplicnches em instituiches de crédite G7sli3m -3 330 400
2.Crédito 2 clientes M52 -132 868
B.Investimentos detidos miéa ided 552377 o
9. Activos com: seerdo de recorapre a i
10,Derivados de coberiurs 344045 o
1.Activos nlia cormemes detidos para venda 1305 1z ~195 767
12.Fropriedsdes de investinento o o
13.0utros activo (angfveds 1749 o
14.Activos intangiveis W02 566 3
15 [nwestimemtos em filials, nssocizdas & empreendimentos conjurtos 2720 312 540 577
16.Actvos por impostos cocrentes 14 863 a
17-Actives por irepostos diferidos 1732 289 1+ 140319
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18.Cuilros aclives 33518804 o
TOTAL DO ATIVO 64 007 606 4419543
1. Recursos de bancos rentrms.. Baiw 15 o
2.Passives financeiro; detidos para aegoriagao L 146 31 o
4.Dutrus passivos financeitos aa justo valor atraves de resultados o o
4 Reruesos de outras instituigdes de crédite 6238920 o
s.Recarsos de clientes ¢ outrgs empréstimos 310855053 o
6. Responsabilidades representadas par titnlos & o357 182 o
2.Passivos financeiros associados » seiivas teansieridns 295958 o
8.Dcrivados de coberturz o1 555 o
g.Passivos no corventes detidas pera venda [ 0
. Provisdes 1722 503 145 450
in.Passivos por fmpostos eartentes (4478 a
r2.Pasdvos por impastos diferidos Tt -42 908
3 dnstramentos representativos de capital o )
14.0utros passives subocdinados 902 535 ~G02 535 Q02 545
15 0R1ET05 passivos 1091990 o
TOTAL DO PASSIVO 59 928 281 -BOT 535 79 953
16.Capital 6 0Rg o6 -6 084 606
17.Prémios de emissdo 1039 3 ~1039273
18.0utros instrumentos de eapilal 9L K12 198 512
19 Aegbes pedprias -Bon 8o
20, Reservas de reavaliagao 1051304 1051 304
21.0utras reservas ¢ fesuliados wansitados 355 243 -356 243
22 Resultado G0 exereicio -2 540204 2 540 294
23.Bividendos antecipados o o
TOTAL PO CAFTTAL R 4 079 375 A 0r9ans -
TOTAL DQ PASSIVO + CAPITAL o 64 007 600 -
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A 04/08/2014, a garantia soberana do Governo de Angola, a que se reporta a
alinea ff) do probatdtio, foi revogada (provado per acordo e cfr. doc. n.°54 junto

aos autos com a PI do proc. n.°2586/14. 3BELSB);

mmm) A 11/08/2014, em reuniao exttaordindtia do Consetho de Administragio do Banco

de Portugal, foi deliberado o seguinte (cfr. acta de reunido, junto aos autos pela
Autora, como Doc. 2, no proc. n.°2808/14.0BESLB, cujo teor aqui se di por
integralmente reproduzido):
“Presengas:
Senbor Governador Dr. Carlos da Silva Costa
Senhor Vice-Governador Prof. Dowtor Pedre Mignel de Seabra Duarts Neves
Senhor Viee-Governador Dr. José Joaquim Berberan ¢ Santos Ramatho
Senbores Administradores Dr. José¢ Antdnio Silveira Godinbo ¢ Dr. Jodo José Amaral Tomaz
Agenda:
Clarificagdo e afustamento do perimetro dos atives, passives, elemenifos extrapatrimoniais ¢ ativos
sob gestio do Banco Espirito Santo, SA, transferidos para 0 Novo Bunco, SA.
Nos termos do n.° 1 do artigo 146.° do Regime Geral das Instituigoes de Crédito e Soviedades
Financeiras, aprovade pelo Decveto-Lei n.° 298/ 92, de 31 de dezermbro ("RGICSE"), tendo em
conta a necessidade inadidvel das medidas tomadas pelo Banco de Portugal na sua rennidio
extraordindria de 3 de Agosto de 2014 (20.00 horas), a presente deliberagin, destinada a
clarificar ¢ apustar detémz'mdo.r aspetos das medidas referidus, ¢ considerada nrgente nos fermos e
para os efeitos do disposte na alinea a) do n.° 1 do artige do artige 103.° do Cédigo de
Procedimento Administrative, nio havendo lugar a andiéncia prévia dos interessados.
A ata da presente delsberagio ¢ aprovada em minntd, com vista a execugdo imediata, nos lermos
do n.° 3 ¢ para os efeitos do 1.° 4 do artige 27.° do Cddigo do Procedimento Adminisirativo.
Deliberagdo:

Considerando gue:
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1. A deliberagdo do Banco de Portugal de 3 de agosto de 2014 (20.008), doravante a
"deliberapdn de 3 de agoste” para efeites dos considerunder abaixo que determinon a constituizdy
do Nevo Banco, SA ("Nevo Baneo™), determinon igualmente a transferéncia de am conganto de
afivos, passives, elementos extrapatvinoniais ¢ ativoy sob gestdo do Bunco Fspirite Santo, S
("Banco Lspivito Sunto” on "instituicde erigindria"), para o Nove Banco, SA, descritos no
Anexco 2 & mesma deliberagio,

2. A transferéncia abrangen, nor lermos du deliberagdo de 3 de agoste, todos os ativer do Banco
Lipivite Santo, com excegido de wm conjunte de atives enumerudos nu alinea (@) do Anexo 2 i
deliberagdo de 3 de agoito, entre o quars oy direitos de crédite do Baneo Lispirita Santo sobre as
enfidades refesidas muy subalineas (1) e (G1);

3.1ister directos de crédito devems, nov termor da presente deliberagdo, ser transferidos para o Nove
Baneo, em coeréneia com « apgdo de transferéniia de depésitos referida no considerando 18, com
vista o ndo prejudicdr as operagies comercidis ¢ bancdrias entre 0 Nove Bunco ¢ as entidades e
CHHSA, S Prejuiy, semmpre, da ndo iransferéncia de guaisquer respossabilidades on contingéncias
4.Lintre o5 ativos ndo Irangferidos também se incinenm, nos lernos du deliberagido de 3 de agosto, os
direidos de orédile do Banco Espivite Santo sobre wm comjunte de entidades identificudas nu
subealined (v);

5. As entidades referidas na swhalinea (v) incluem a Egpirite Santo Financial Group, 5A
("Lupirite Santa Vinandal Group"), no conjunto de entidades globalmente designadas comu
“Grupa Espirito Sante”, sem que fenha fieado explicite que neste mesmo “Grupo Fspirito
Santo” se compreendent tantbém as entidades que e5tido em relagdo de dominio ou de gripo com
Lspivite Santo Financal Group;

6. As entrdader gue estdo em relagio de dominio on de grupo com a Lispirito Sunto Financial
Grosp fazem parie do aniverso de entidades submetidus o wma estrutura de dominio comum, cujas
responsabilidades perante o Bamco Lispirite Santo contribuivam de forma determinante para a
degradagdo da situagdo financetra desta instituigio de crédite, por via de uma exposizio excessiva ¢
de elevado riveo;

7. Clariftea-se, pois, gue o5 créditos sobre as entidades er relagio de dominio ou de grupo com o

Lispirito Santo Financial Group integram o conjunto dos atives gque permanccemt no Banco
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Espirito Santo, como contrapartida dos diretos dos acionistas ¢ dos demais credores que, nos
fermos da lei, devems assamir prioritariamente os prefuizes do Baneo Hspirite Santo, de acordp
com 05 priucibios que regem as medidas de resolugdo (v. espectalmenie o arfigo 145.°B ¢ 0 artigo
145."H, n.° 3, do RGICSF);

8. Ainda nors termos da subalinea (v) da alinea (a) do Anexo 2 a deliberagio de 3 de agosts,
Joram transferidos para o Nowo Banco or evéditos do Banco Espirito Santo sobre as entidades
inclutdas no perimetro de supervisio consoliduda desta #ltima instituicio ("Grupe BES"), em
coeréncia vom 4 transferéncia para ¢ Novo Banco das participacies do Banco Espivito Santo em
lais enlidades;

9. Raziio andloga de coeréncia determing que sefa ainda Iransferido para 0 Nowo Banco - nio
obstanie u Fspirito Santo Financial Group ser wma acionista e nio wma filial do Banco Lspirito
Santo - o créidito da instituigio origindria sobre a Fspirito Santo Financal Group garantids por
penbor financeiro sobre as aghes da Companhia de Seguror Tranguilidade, SA, em virtude da
conexcdo deste orédito com o desenvolvimento da atividade do Novoe Banco,

10. A swbalinea (vi) da alinea (a) do Anexe 2 i deliberagio de 3 de agosto excluin da
transferfncia de ativos para 0 Nove Banco um montante de dez milhes de enrvs, afefo 4 satisfagdo
dos encargos relacionados com as diligéncias necessdrias d recuperagio de valor dos ativos do Banco
Espirito Santo;

11. Importa ressalvar nessa subalinea (vi) que tais disponibilidades podem ser afetas lambim &
satisfagie de encargos com a valorizagdo dos atives ¢ de encargos de naturela iributdria ou
administrativa do Bance Lspirito Santo;

12. No gue respeita aos passivos transferidos para o Nove Banco, determinon a subalines (i) da
alinea (b) do Anexco 2 @ deliberagido de 3 de agoste, em consondncia com 0 1.° 2 do artigo 145."
H do RGICSF, a ndo trangferéncia dos passives do Banco Espirite Santo perante "as pessoas ou
entidades gue tenham sido acionistas, exercido as fungies ou prestado o5 servicos referidos na alinea
anterior nos quatro anos anteriores @ oiagdo do Nove Banco, SA, ¢ cuja agio on omissdo tenba
estadn na origem das dificwldades financeiras da instituigdo de crédito ou lenha contribuide para o

agravamento de lal situagio'';
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13, Cube wo Banco de Portugal, nos tfermos da alinea b) do n° 2 do artige 14511 do
RGICSY, proceder d identificagdo day pessoas ou entidades cujos créditor ndo sao traniferidos ao
ubrigo do deferminagde citada, o que, necessitando de querignagdes sobre a condula pasiada dus
Dpessoas em caisa, gustificon gue cautelarmente se inpedisie que o5 crédites dessay pessoas fossens
saftsfettos airavés de recursos do Novs Banco, ulilizando como critério relevante puara essa
tdenlificagdo o exercicie ou a presiagio, em qualguer momento, de Jungoes ou de servicos
respectivamente durante o wiandato iniciado em 2072,

14. Ainda na subalineu (i) da alinea (b) do Anexo 2 d deliberagio de 3 de agosto, prevé-ie a nio
fransjeréncia dos passivos do Banco Espirite Santo perante o compunto de pesioas ¢ entidades
referidas na alnea of do n.° 2 do wrtige 145.°H do RGICSY, onde se incluem o5 chnjuges,
parertes on afins em 1.° gran ou lerveirvs gue afuem por conta dar persods ou entidades
enumeradds nus duas priveivas alineay do referido preceito legal;

15, Também no que se refere av conjunio dar pesspas incluidas no dmbito da alinea ¢) do n. © 2
do artigo 145.° -H do RGICST, se apton por reter, a titulo cantelor, na instituigio origindria, as
obrigagdes contraidas por esta instituigio perante aguelis pessoas, com @ finalidade de evitar o
satisfagdo, pelo bunce de transigdo, de crédites cuja titularidade read pertenga ds pessous e entidudes
referidas nas duas primeiras alineas do 1.° 2 do artigo 145.°-H do RGICSF, mas gue se
traduzarn em saldes de contas cupa titnlaridade formal perfena u uma lerceira pessoa;

16. De forma o permitir a aplicagdo da fef as situagies mencionadas no nimers anterior, mediante
sdentifocaido dos casos em gue of saldoy das conlas de terceiros devern ser fransferidos para o Novo
Bandco em virtude de se apurar que o titular formal dessis contus € lambém o titular do direito avs
respetivos fundoi, torna-se necesidrio definir os procedimentos a adotar ez fais silnagdes;

17. Na subalines (i) det alinea (b) do Anexo 2 d deliberagiio de 3 de ugosto, deve tormar-se claro
que o5 passives excluides nio integram, safve se decorrentes de fruude oun da violagio de disposicoes
oit delermiinagdes regulaibrias, penais ou contraordenacionais, us obrigagoes perunte entidades gue
#oy fermos dos ariigos 48.° ¢ 49.° do Cédigo da Insolvénca ¢ da Recuperagio de Timpresas nio
10 considerados como tilulares de criditor subordinados, observands o princivio consagrade no n.”

1 do artigo 145."-B do RGICSF;
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18. Na mesma subalinea deve garantiv-ie gue a transferinia de responsabrlidades perante
entidades do Grupo BEES deve ubranger lambém os depdsitos de que sejam titulares as entidades
referidas nas swbalineas (i) a (i) da alinea (a) do Anexo 2 & deliberagio de 3 de agosio, com
vista a nio prejudicar as operagbes comerdais ¢ bancdrias entre o Nove Banco ¢ as entidades em
causd, sem Prejusze, sempre, da nio transferénciu de quaisquer responsabilidades ou contingéneias,
e coeréncia com o considerando 3;

19. Na subalinea (ti1) da alinea (b) do Anexo 2 d deltberagio de 3 de agosto, devern ser apenas
transferidas a5 garantias prestadas o favor das entidades integradas no Grupo BES cujas
participagies soctats tenbare sido transferidas para e Novo Barnco;

20. Na subalinea (iv}) da alinea (b) do Anexo 2 d deliberagde de 3 de agosto, importa fer em
conta gue devent ignalmenie ser excluidos da trunsferéncia para o Novo Banco o5 instramentos que
e algury momento Ienbam sido elegiveis para o computo dos fundos proprios do Banco Espirito
Santo;

21. Deve ser definido de modo mais precise as exclusges constantes du sabalinea (v) da alinea b)
do Anexca 2 4 deliberagdo de 3 de agosto;

22. Na subalinea (vi) da alinea () do Anexo 2 i deliberagdo de 3 de agosto, deve ficar expliceto
quie as responsabilidades ou contingfncias do BES gue nio foram iransferidas para o Nove Banco
podem também resultar de contratos de gne o Bamo Espirito Santo seja parte ¢ nio apenas du
emissdo de agdes ou de divida;

23. Na subalinea (vii} da alinea (b) do Anexo 2 & deliberagio de 3 de agosto, deve ficar explicito
que or passivos do BES nela referidas que nio foram transferidos para 0 Novo Banco abrangem
guaisquer obrigagées, garantias, responsabilidades ou contingéneias assumidas na comercializagdo,
intermediagio financeira ¢ distribuicdo de instrumentos de divida emitidos por entidades gue
integram o Grupo Espirite Santo, embora sem prejuizo de eventuais criditos nio subordinados
resultantes de estipulaghes coniratuais, anteriores a 30 de junbo de 2014, desde que esias
estipulaghes estejam dacumentalmente comprovadas nos arguives do BES em termos que permitam
0 controlo ¢ fiscalizacio das decisdes tormadeas;

24. As obrigagies transferidas pare o Nove Banco devem ser acompanbadas das garantias

prestadas pelo Banco Espirite Santo ou por ferceiro para cobertura dessas obrigugies;
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25, Para efeitor de segurania_juridica é conveniente estabelecer expressamente que u transferdncia
referida no comsiderando 1 ndo prefende conferir a guuisguer comiruparies on terveiroy novor
direitos que na austncia dessa frangferéncia ndo puadessem ser imvocados, o Conselho de
Administragao, ao abrivo do n." 1 do artige 145."-G ¢ dos niimeros 1 ¢ 5 do artigo 145.H do
RGICSY, deliberon  clarificar ¢ ajustar o perimctro  dos  alives, puassivas, elementos
exclrapalrimontais ¢ atives sob geside do Banco Lspirite Santo, A1, transferidos para o Novo

Banco, $.4, nos seguintes termor {...J7;

No anexo a deliberagio do Banco de Portugal de 11/08/2014, a que s¢ reporta a

alinea anterior do probatdrio, que consubstancia o texto consolidado do Anexo 2,

com as clarificacdes ¢ ajustamentos mtroduzidos pela refetida deliberacio, pode ler-

se 0 seguintc (cfr. anexo, constante do doc. 2 junto aos autos pela autora com a Pl,

no proc. n.°2808/14.0BELSB, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido):
“Atrvos, passivos, elementos extrapatrimaniais e atives sob gestin do Bunco Espirito Sants, 5.4,

objeln de iraniféréncia para 0 Nowe Banco, 51

1. Atrvos, passives, elemenios extrapatrimoniais ¢ ativos sob gertdo do Bunco Epirite Santo, SA

(BLS), registados na conlabilidade, que sdo objeto da transferéucia para o Novo Buanco, SA, de

acordo com o5 seguinies critérios:

(@) Todos os atives, licencas e diveitos, incluindo dircitos de propriedade do BIES sdo trunsferidos

w1t suzt folalidude pard 0 Novo Banco, S41 com excepido dos seguintes:

(1) Agdes representativas do capital social do Banco Hspirito Sunto Angola, §.A.;

(22) Agdes representativas do capital social do Lspirito Santo Bank (Miami);

(et1) Agder representativas do capital sacial do Arnan Bank (Libia);

(iv) Agbes proprias do Banco Lispirite Santo, §.A.;

(v) Direitos de crédito sobre a Esplrito Santo International e seus acionistus, os acionistas du

Eipirite Sante Control, as entidudes que estjam em relagdo de domtinio on de grupo, nos termor

do disposts do artige 21.° do Cédige dos Valores Mobilidrios, com a Lspirite Santo

International e créditos detidos sobre as entidades que estejam em relagio de domiinio ou de grapo,

nos sermos do disposto de artign 21.° do Codigo dor | alores Mobilidrios, com a Vispirits Santo
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Financial Group (doravante designado "Grupo Espirite Santo”), com excegiio (A) dos direitos de
crédite sobre a Espirite Santo Financial Group, garantidos por penbor fimanceire sobre a
totalidade das agoes da Companbia de Seguros Tranguilidade, SA, (B) dos créditos sobre
entidades inclutidas no perivietro de supervisdo consolidada do BES (doravante designade "Grupe
BES"), ¢ (C) dos créditos sobre as seguradoras supervisionadas pelo Instituto de Seguros de
Portrgal, a saber: Companhia de Seguros Trangailidade, T-Vida-Companhia de Seguros, Europ
Assistance e Seguros Laogo;

(vi) Dispontbilidades no montante de de mrilhoes de enros, para permitir @ Administragdo do
BES, proceder as difigbncias necessdrias d recuperagio e valorigagdo dos seus ativos ¢ satisfazer o5
seus encargos de natureza Iributdria on admintstrafiva.

(b) As responsabilidades do BES perante ferceiros que conititwam passives ow elementos
exctrapatriponivis deste sdo traniferidos na sua totafidade para 0 Nove Banco, 5.4, com excegdo
dos seguintes ("Passivor Exceluidos”):

(1) Passivos para com (a} os respetivos acionistas, cufja participacdo seja igualon superior a 2% do
capttal social ou por pessous on entidades que nos dois anes anteriores 4 transferéncia ienbam fido
participagdo igualon superior @ 2% do capital secial do BES, membros dos drgies de
administragio on de fiscalizagio, revisores oficiais de contuas ou sociedades de revisores oftcials de
conlas ou pessods com estatuto semmelbante noutras empresas que se enconirem em relagdo de
dominto on de grupo com a instituigao, (b) as pessoas ou entidades que tenbam side aconisias,
excerde as fungdes ou prestads os servigos referidos na alinea anterior nos quatro anos anieriores d
criagio do INovo Banco, SA, ¢ cuja agdo on omissio tenha estado na origem das difronldades
financeiras da instituigdio de crédito on tenba contribuido para o agravamenio de tal stuagdo; ( c)
05 cnfuges, parentes on dafins em 1.0 grau ow lerceiros que aluem por conla das pessoas ou
entidades referidos nas alineas anteriores, (d) os respensdveis por factos relacionados com a
instituigdo de crédito, ou que deles fenham tivade benefico, direiamente on por inferposia pessoa, ¢
gue estejam na origemi das dificuldades financeiras o fenham contribuido, por agio ox omissio no
dmbito das snas responsabilidades, para o agravaments de tal sitnagdo, no entender do Banco de

Portugal;
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(1) Obrigagies contraidus perante entidades que integram o Grupe Lispirite Santo ¢ que
consliluan créditos subordinados nos lermos dos artiges 48.° ¢ 49.° do Codige da Insolvindia e du
Recuperagio de Empresas, com exvepio das entidades insegradas no Grupo BLS cufas
responsabilidades perante o BILS foram transferidas para o Novo Banco, sem prejuizo, granto a
esta entidades, du exclusio prevista na subalinea (v);

(1) Obrigagies contraidas ou garantias prestadas perante lerceiros relafivamente a gualguer 1ipo
de responsabilidades de entidades gue integram o Grupe Espirito Santo, com exvepio das
entidudey imtegradas no Grupo BIEY cjar participagies sociais tenbarm sido transferidur pura o
Nowo Banco, 5.4,

(1) Todas as responiabilidades resullantes da emissio de instrumentos gue sejans, ou em wlgnm
moments lenham sido, elegivels para o compnte dos fundos préprios do BHS ¢ cujas condigbes
tenban side aprovadas pelo Baneo de Portugul;

(v) Qudisguer responsabilidudes on contingéncias, nomeadamente us decorventes de fraude on du
violagio de disposighes o determinagdes regnialiriay, penais ou contraordendaciondis;

(v2) Quaisquer responsabilidades on contingéncias do BES relativas a agdes, instrumentos on
coniralos de gue vesullem iriditos subordinados perunte o BES),

(vit) Quaisquer obrigugdes, paraniias, vesponsabilidades ou  contingéncias  assumidas  na
comercializacds, intermediagio finunceira ¢ distribuigdo de tusirumentos de divida emitides por
entidader que infegram o Grupo Lispirito Santo, sem prejuizo de eventuais créditos nio
subordinados resultantes de estipudagdes contratuass, anteriores a 30 de Junho de 2014,
documentalmente comprovadas nos wrguivos do BIZS, em termos gue permitum o conirols e
Jitealizagde day decises fomaday.

(¢) No que concorne ds responsabilidades do BIES que ndo sdo objeto de tramsferéniia, estos
pernzanecer i esfera juridica do BLLS.

(d) Todos os restanies clementos extrapatrimoniais do BES sio trangferides na sua totalidade
para 0 Nove Baneo, S.A vom excepdo dos relativor ao Bunco Lspivite Sunto Angola, 5.A., ao
Lispinito Santo Bank (Miumz) ¢ a0 Arnan Bunk (Libia);

e} Os ativos sob gertdo do BIES ficam sobs gestag do Nowvo Banco, §A;
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(1) Todos o5 trabalbadores ¢ prestadores de servigos do BES siio transferides para o Novo Banco,
SA.

(8) Dualguer garantia relacionada com gualquer obrigagio iransferida para 0 Nove Banco, SA
também ¢ transferida para o Novo Banco, SA. Qualguer garantia relacionada com qualguer
obrigagio ndo transferida para o Noww Banco, SA também ndo serd Iransferida para o Novo
Bance, 5.A.

2. Apis a transferéncia prevista nas alineas anteriores, o Banvo de Portugal pode a fods o termpo
transferir ou retransmitir, entre 0 BES ¢ o Nowo Banco, SA, ativoi, passives, elementos
exctrapatrinoniais ¢ ativos sob gesiio, nos termos do artigo 145.° H, nidmers 5.°,

3. O BES celebrari com 0 Novo Banco, SA, um contrato confirmatorie de tranimissds de ativos
e passivos regidos por lef estrangeira ¢f ou situados no estrangeiro, nos termos definides pelo Banco
de Portugal, qgue incluird a obrigagio de BES de assegurar que dd cumprimente a guaisquer
Jormalidades e procedimentos necessdrios para este efeito.

4. Tendo em consideragio que os sistemas de notagio incluidos no dmbito de antorizagae IRB
ooncedida wo BES, em base consolidada, com referénda a partir de 31 de margo de 2009,
transitam na sua plenttude para o Nove Banco, SA, o Banco de Portugal considerando que se
mantém satisfeitos os requisifos estabelecidos no Capitulo 3 do Titwle 11 da Parte II do
Regulamento n.* 575/2013 do Parlaments Europen ¢ do Conselho de 26 de junbo de 2013
(CRR), ¢ que os sistemas em matéria de gestio ¢ nolagio das posiphes em risio de crédito
permanecen sofidos ¢ séio aplicados com integridad, decide, ao abrigo do 5. 1 do artigo 143.° do
mesmo Regulamento antorizar 0 Novo Banco, SA, a calenlar o5 montanies das posipoes
ponderadas pelo risco utilizando o Método IRB, com cfeitos imediatos e nos mesmos termos da
autorizagio concedida ao BES.

5. Os atives, passivos ¢ elementos exirapatrimoniais sdo transferides pelo respetivo valor
contabilistico, sendo os ativos ajustados em conformidade com os valores constantes do Amexo 24,
por forma a assegurar uma valorizagie conservadora, « confirmar na anditoria previsia no Ponto
Trér.

6. Em fungio desta valorizagio, apuram-se necessidades de capital para o Novo Banco, SA, de .
4900 nrilbaes de enros.
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7. Mantém-se em vigor, para as pessoas que exerceram funeoes nos orgios de adwinistragio e
Jsealizagao do BES, durante or mandatos iniciades em 2012 ¢ afé conclusiio dus necessdrvias
dveriguagdes, ar medidas operacionais ¢ cawtelares de execngdo du presente deliberagio, gue
impedem a traniferéncia para o Novo Banwo, SA das responsabilidudes perante essas pessoar.
8. A comprovagde de que as peisods a gue se refere ¢ ponto (c) da subalinea (i) da alinea (b} do
presente Anexo ndo atuamt por conta das pesioas ou ensidudes referidors nos ponfos anleriores ¢ de
que, e consequéncd, o direils aor fundoes depositades perience wo titwlar formal das contas deve
ebedever ds seguintes regraiz a) a comprovagito compete ao Novo Baneco, SA; b) a comprovagio
deve ler em conta, enire outras cireunitdnciar velevantes, as atividades profissionais das pessous en
causd, o seu grau de dependéncia em relagio ds pesioqs referidas nos pontor anteriores, o sew nivel
de rendimentos ¢ o montante depositadn; ¢} a comprovagdo deve ser documentada e arquivada em
termzos gue permitiant o controlo ¢ fiscalizaio das decisées tomadus. Lnguante estas decisées ndo
Joremt lomadas manténm-se em vigor as medidas aperacionais de execuqdo da presente deliberagio.
9. A transferéncia decretada (¢, conforme aplivivel, confinmuda pela celebragdo do contrato
confirmaldrio de fransferénda determinade pelo Banvo de Portugal) nio prelende conferir a
qUALSGHer COnIvaparies o ferceirol guaisquer Aovor direilos nem permilir exercer quarsquer
direilos que na anséncia desvd Iransferéncia nio existissers o ndo pudessem ser exercidos sobre o
com relagdo aes atives, passives, elementos extrapatrimonivis ¢ ativos sob Lestde do BIES, assim
transferidos, incluindo quaisquer direttos dv demdncia, vesolugdo ou de decretar o vencimento
anlecipado on de compensar (nelting/ sel-off), nem dar lugar a (i) qualguer incumprimento, (i)
alteragdo de condigbes, direitos ou obrigugdes, on (1) Sujeigio a aprovagies on (iv) dircito a
execuiar garantias, (v) direito a efetuar retendes ou compensagies (nelting/ set-off) entre guatsguer
pagarientos on crédile ao abrigo de tais ativos, pavsives, elementos extrapatrimoniais e ativas sob
Lextdo franiferidos”.

*
Nao ha mais factos alegados, provados ou nio provados, que tenham interesse para

a decisio dos presentes autos.
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Quanto 3 motivacio dos factos provados, cumpte referir que a convicgio que

permitiu dar como provados os factos acima descritos assenton no teor dos documentos
juntos autos, bem como nos documentos constantes dos processos administrativos juntos
a0 ptoc. n.°2586/14.3BELSB e ao proc. n.°2808/14.0BESLB, bemn como no acordo das
partes, nos tetmos do disposto no artigo 547.°, n.°2 do Codigo de Processo Civil (CPC)
aplicavel ex # attigo 1.* do CPTA, nos termos expressos e alegados pelas partes, conforme
se indica em cada alinea do probatério e de acordo com 6nus da prova que incumbe a cada
parte fazet, designadamente quanto aos pressupostos que serviram de fundamento a
entidade demandada pata a pritica dos actos impugnados (cfr. Mirio Aroso de Almeida,
“Sobre as regras de distribuicio do dnus material da prova no recurso contencioso de anulagdo de actos
administratives’, comentatio ao Ac. do STA — 1.* Seccdo, de 26/1/2000, P. 37 739) —
Cadernos de Justica Administrativa, n.°10, pag 38. e segs.

A fixacio dos factos provados teve em consideragio as alegagdes de facto
apresentada pelas partes, apos expurgo das consideragdes de direito ou metas assergdes
conclusivas, que desvirtuam o “facto” enquanto realidade processual a considerar na
decisio final, na acepcio de “ocorréncia ou acontecimento da vida real”.

Na fixacio do probatonio ni conside os factos meramente
instrumentais invocados pelas partes, sem qualquer relevancia para a resolugio das questdes
decindendas, de que sio exemplo os que se relacionam com questdes fiscais do presidente da
Comissio Executiva do BES, os que se relacionem com eventuais queixas ou demincias
junto do Banco de Portugal por parte de administradores de outras sociedades, ou ainda os
factos que se relacionem com o dmbito de regulacio da Comissio de Mercado de Valores
Mobilidrios, que extravasam o objecto de impugnacio dos presentes autos, nos quais esta
em causa uma actuagao do Banco de Portugal e nio de qualquer outra entidade reguladora.

Foram jgualmente desconsiderados, por nfio terem interesse para a decisio da
causa, os factos que tiveram lugar em momento posterior 2 adopgio dos actos impugnados,
pois que nio se relacionam com as questdes decidendar em apreco nos presentes autos, nio

se apresentamn como factos instrumentais 4 decisio, nem tém associados qualquer vicio ou
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desvalor juridico (efr. p.ex. artigo 166.°, 172.°, 173.°, 174.°, 175.°, 176.°, 177.%, 180.°, 181.°,
182.°,183.°,184.°, 185.° e 188.° da PI dos autotes, no Proc. n.°2856/14.3BESLB);

Por outro lado, a petigio inicial apresentada pelos autores do Proc.
n.°2586/14 3BELSB firma as suas alegagOes de facto, num total de 200 artigos, tituladas de
“dos factos”, concluindo-se que, na maiona dos artigos, a matéria ali vertida nio representa
verdadeiros factos, mas sim meras afirmacGes conclusivas, totalmente compostas por
adjectivagoes, suportando tais afirmacées com remissio para mais de cinquenta pegas ¢
nstrumentos jornalisticos que, do ponto de vista do meio dc prova que tepresentam,
apenas provam que a noticia for pubhicada com aquele teot, mas que ¢ totalmente
impircstavel para a prova do facto que noticiam, excluindo-se os casos nos quais © tcor da
propria noticia € o facto invocado.

Sendo certo que a presente acgio se consubstancia numa accio estritamente
anulatotia, a presente lide apresenta-se com uma mattiz essencialmente objectivista, na qual
0s actos administrativos impugnados assumem o papel central de todo o litigio, sendo por
demais evidente que serd sobre os fundamentos e demais circunstincias que concretizam
aquelas vontades e decisdes administrativas que o tribunal versari a sua decisio, que se
consubstanciar no juizo peticionado de legalidade ou ilegalidade dos referidos actos, tendo
port basc as questdes decidendas fundadas nas causas de pedir das acedes apensadas.

Neste sentido, a selecgdo da matéria de facto efectuada, designadamente a que s¢
concretiza cm factos essenciais, bem como os complementarcs daqueles, foi efectuada por
referéneia aos actos impugnados, tendo em consideragio as questies decidenduas que
resultaram  das concretas causas de pedir, sem prejuizo da necessiria contextualizacio
factual ¢ cronologica de todos os acontecimentos relacionados com a aplicagio da medida
de resolucao.

Os factos seleccionados, na éptica do Ttibunal, sdo aqueles quc efectivamente tém
“interesse para a decisao da causa” e ndo outras questdes factuais, que, por irrelevantes ou
puramente contextuais, no tenham interesse para as concretas questoes a decidir.

De teferir ainda que, as transcrigoes dos documentos efectuados, nio significam

que o Tribunal dé como provade tudo o que tespectivo teor expressa em termos factuais,
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na dptica do “acontecimento da vida”, mas sim que dé como provado que aquele concteto
documento, tem aquele teot, nos termos previstos nos artigos 362.°, 363.° ¢ da respectiva
forga probatdtia, e conforme decorre do artigo 371.° do Cédigo Civil, no que a0s

documentos auténticos diz tespeito.
2) Do Diteito
DA ILEGALIDADE DA DELIBERACAO DE CONSTITUICAO DE PROVISOES

Dz invalidade do Acto por Falta Absoluta de Procedimento

Vem a Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S. A. invocar que o
acto administrativo consubstanciado na determinagio, pot patte do Banco de Portugal, de
que o BES constituisse uma provisio no valor minimo de 2.000 milhdes de eutos ¢
invilido, na medida em que foi proferido sem que o Banco de Portugal tivesse iniciado e
tramitado um procedimento administrativo para o efeito, designadamente, potr nio ter
desencadeado e comunicado ao destinatirio da mesma o inicio do necessitio procedimento
administrativo, em violacio dos mais elementates ptincipios de Direito Administrativo,
profetindo apenas uma decisdo final, sem a verificagdo das diversas fase procedimentais
legalmente previstas, nao ouvindo as partes, em violagio do artigo 54.% ¢ 55.° do Codigo de
Procedimento Administrativo (CPA), potr falta de procedimento administrativo que
assegurasse, nio so a instrugio e recotha de prova, como a participagao do intetessado no
procedimento tendente a decisao final.

FEm contestagdo, veio o Banco de Portugal, defender que se o procedimento
administrativo se verifica, no imbito do diteito administrativo geral, bem como quando
estejam em causa vicissitudes normais de um direito administrativo sectoral, o mesmo ja
nio se verifica quando a relevincia e 2 delicadeza dos interesses publicos implicam, no
imbito de um ramo de direito sectorial - o caso o diteito bancano, financeiro ou dos

valores mobilidrios - 2 consagracio nos proprios tegimes que o edificam, de um conjunto
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de excepgdes s regras e principios gerais de diteito administrativo procedimental, como os
que, por exemplo, se vetificam no RGICSFE.

Defende que tals preceitos constituem a manifestagio de um principio de direito
cspecial aplicavel no dominio do direito bancario ¢ financeiro: o principio de que, em
relagao a todos os actos que imbriquem com a estabilidade, a confianga e a salvaguarda do
respectivo sistema, a autotidade de supervisio deve actuar dominada por uma preocupagio
de eficiencia (de celeridade, quando esta lhe cstiver associada) antes que por uma
preccupacao de garantia dos direitos procedimentats das instituicoes de crédito.

Com cxemplo paradigmitico de tal principio, surge a norma do artigo 146.°, n.°1 do
RGICSE, especialmente aplicavel as medidas de intervencio cortectiva, como é o caso da
“itlmposigdo da constitnigio de provisoes especiais”, da alinea g) do n.°1 do artigo 141.° do referido
regime.

Invoca que, como resulta na primeira dessas normas as decisdes de adopgio de
medidas de intervengio correctiva (e outras do mesmo Titulo VITI desse diploma), como a
que cstd aqui et causa, “sdo consideradus wrgentes nos lermws e para os efettos do disposio na alinea uj
do 1.1 do artige 103.° do Cddige do Procediments Administrative, ndo havendo lugar & audiéncia prévia
dos inferessades”, ou seja, o legislador dispensa a formalidade ¢ a garantia de tal formalidade,
no imbito das medidas correctivas, o que, por maioria de razio, abrange a desnecessidade
de instrugio procedimentalizada ¢ faseada do procedimento, correspondendo a uma
formalidade nio essencial do #er de formagio de medidas de intervencio correctiva ou de
resolucio.

Mais defende que, na sequéncia da tarefa de supervisio € monitotizagio da
exposicao do sistema bancario portugués ao Grupo Espirito Santo, com inicio desde o
terceiro trimestre de 2013, através do Exercicios Transversais de Revisio de Imparidades
das Carteiras de Crédito (ETRICC), em Junho de 2014, ja o Banco de Portugal, havia
solicitado a0 BES uma comunicagio sobre a respectiva exposicio a entidades do GES,
tendo sido com base na anilise e ponderagio desses dados fornecidos que, em 21 de Julho,
surge a Nota Informatva n."940/14, com propostas fundamentadas de adopcio de

medidas de provisionamento da respectiva exposi¢ic ao GES, peloe BES e testantes
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instituicdes de crédito, e que veio a otiginat a deliberagio de 22 de Julho, comumcada ao
BES por carta de 23 de Julho de 2014, pelo que tal deliberagdo niio consubstancia um
decisio surpresa, tratando-se de um feixe continuado de formalidades que lhe conferem
fundamento e contexto, termos em que defende a improcedéncia da ilegalidade invocada.

O contra-interessado BES invoca que, estando em causa um actuagio do Banco de
Portugal praticada antes de 3 de Agosto de 2014, e por isso, antes de os actuais titulares dos
Strgios sociais do BES terem sido nomeados, precisamente pelo Banco de Portugal, nao
estar em condi¢Ses de avangar com nenhum elemento de facto ou de Direito, que julgue
possa vir a set conveniente para decisio desta questio.

O contrainteressado Novo Banco defende, em suma, a improcedéncia do vicio
invocado, considerando o disposto no RGICSF, sendo falso que nio tenha ocorrido um
procedimento administrativo para a referida deliberagio, bem como a desnecessidade de
comunicagio de abertura de um determinado procedimento administrativo aos
interessados, conforme refere o n.°2 do artigo 55.° do CPA, sendo que, ainda que tal
invalidade se verificasse, consubstanciatia sempre uma mera irregularidade € nio a

invalidade da medida de constituigio de provisoes.

Vejamos.

Vem invocada a violagio do artigo 55.° n.°1 do CPA, por parte do Banco de
Portugal, na medida em que o BES deveria ter sido notificado do inicio do procedimento,
para que este, ptimeiro, conhecesse a intengio da Administragio, e depois se mantivesse
informado do estado do procedimento, e por ultimo que pudesse intervir no mesmo.

Entenda-se que a defini¢io de procedimento administrativo é avangada pelo
legisladot, no proprio Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA) - na sua versdo em
vigor 2 data da pritica do acto impugnado e a que doravante faremos teferéncia, aptovado
pelo Decreto-Lei n.°442/91, de 15 de Novembro, na versio que lhe foi dada pelo Decteto-
Lei n.° 18/2008, de 29 de Jancito — que tefere no seu artige 1.° n.°1 que “Je/niende-se por
procedimento administrative a sweessdo ordenada de actos e formalidades lendentes 4 formagio ¢

manifesiagdo da vontade da Administracdo Priblica ou d sua excecupie”.
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[T

Mais refere, o CPA, no artigo 2.°, n.°1, quanto ao “/i/mbite de aplicade”, que “1. jals
despoiiies deste Codigo aplicam-se a todos o5 grgdor da Administragio Publica que, no desempento da
aviemdade adminisiruliva de gestdio piiblica, estabelecam relagies comr o8 pariiculares, bem come aos aclos em

maléria  administrativa  praficados pelos drgdos do Listado que, em embora wdo integrades na

Administragdio Piiblica, desenvolvam funcies materialmente udministrativas”, mais referindo no n.°5

11y
]

que “Joly principios gerais du actividade adminisirativa constantes do presente codige ¢ as normas que
concrelizam preceitos constifuctonats sdo aplicdveis a foda ¢ qualguer actuagdo da Administragie Prblica,
dinda que meramenie licnica on de gesido privadd” e que as disposigoes do Codigo “relativar d
0rLaniZddo ¢ & detividade administrativar sio aplicdveis a todus ar adnagoes da Administragio Piblica ne
domiinio da gestdo piblica” (cfr. artigo 2.°, n.°6 do CPA, e que “[nfe dominio da actividade de gestio
prblica, as restantes disposigies do presente Cidigo aplicam-se supletivamente des procedimentos especiais,
desde que nao envolvam diminuiido de garantias dos particwlare”.

Conforme resulta do artigo 1.° da lei Orginica do Banco de Portugal — Lei
n.°5/98, de 31 de Janciro, o Banco de Portugal é “wm pessow colectiva de direito Priblice, dotada de
anlonomid admmisirativa e financeind ¢ de patrimonio pripric”, encontrando-se por esta via sujeito
a0 Codigo do Procedimento Administrativo, no dmbito da prossecucio das suas fungoes,
destignadamente no papel fundamental de regulador, sem prejuizo dos regimes
procedimentais especiais, que caracterizam 2 sua actividade administrativa,

No presente caso, cstamos perantc uma actuagio administrativa, por parte do
Banco de Portugal, que surge na sequencia de um conjunto de ocotténcias no BES (cfr.
alinea 1) 2 xx) do probatério) e quc ¢ tomada no ambito das suas competéncias de
supervisao, no caso a imposi¢io de um medida de intetvengio correctiva, a que se¢ reporta
o artigo 141.° do RGICSF (Regime Geral das Instituigoes de Crédito e Sociedades
Fimanceiras Decreto-I.c1 n.® 298/92, de 31 de Dezembro, na redac¢io vigente a data do
acto) em concreto a imposi¢io de uma provisio ao BES no valor de 2,0 mil milhées de
euros (cfr. alinea yy) do probatdrio).

I- por demais evidente que o acto admimstratvo em cansa surge no imbito de um
ramo especial do direito administrativo, no caso o direito administrativo bancario ¢

financewro, 20 qual, pelas suas caracteristicas ¢ funcio, subjazem interesscs publicos, de
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estabilidade e continuidade do sistema financeiro, proteccio de poupancgas e da salvaguarda
do erinio publico, que acarretam uma alteragdo substancial as normas gerais do
procedimento administrativo, previstas no CPA, impondo-se um procedimento especial,
consoante a actuagao administrativa que esteja em causa.

Compulsado o RGICSF verifica-se, efectivamente, a existéncia de um conjunto de
normas que afastam as normas do procedimento administrativo geral ou comum, sendo a
de maior relevincia a prevista no artigo 146.° do referido regime que estipula, sob a
epigrafe “cardcter urgente das medidas”, que:

“1 - As decisies do Banco de Portugal adoptadas ae abrigo do presente titulo [Titnlo VIII,
referente a intervengio correctiva, administragdo provisoria e resolugao] sdo comsideradus
urgentes nos fermos ¢ para o5 efeifos do disposto na alinea a) do 0n.° 1 do artige 103.° do Codige do
Procedimento Administrative, wido bavendo lugar a awdiéncia prévia dos interessados, sem prejuizo da
Jaculdade previsia no nimerg seguinte”

2 - Se constderar que ndo existe o ¥isco de que a execugdo ou @ withdade da decisdo possa ficar
compromettda, 0 Banco de Portugal deve onvir o orgdo de admintstragdo da institutpde ¢ o5 accionistas que
Jorem detentores de participagbes qualtficadas, com dispenia de gualguer formalidade de nottficacds, sobre
aspectos relevantes das decisies a adoptar, ne praze, pela forma e através dos meios de comuntcagio que se
mostrarem adequados d urgéneta da situagdo”.

Contudo, se tal afastamento do regime do procedimento admimistrativo geral nio
significa que os seus preceitos e ptincipais principios sejam aplicaveis no quadro da
intervengio regulatdtia e de supervisio do Banco de Portugal, também nio é menos
verdade que o procedimento administrativo da regulagao bancaria sofre constrangimentos
nas diversas fases que compdem o procedimento administrativo em geral, designadamente
na fase inicial do procedimento, na fase da instrugdo, na fase da decisio e até na fase
integrativa de eficacia.

Por outto lado, ha que compreender que o procedimento administrativo nio € nas
suas diversas fases totalmente linear, mas sim circular, podendo as diversas fases
procedimentais trocatemn a sua sequencia ou at€ mesmo substituirem-se utnas as outras, o

que ndo exclu que a fase da decisao nao possa recuar para dar origem 2 uma nova fase de
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instrugio - de que € exemplo a possibilidade de diligencias complementarcs, previstas no
artigo 104.° do CPA -, obviamente, sem que tal desvirtue ou ponha em causa a finalidade
de cada uma das retendas fases.

No caso concreto de um acro admnistrativo de imposiciao de constituicao de uma
provisio, por parte do Banco de Portugal, da forma como vem previsto, do ponte de vista
sistemiatico, no RGICSE, tudo parte, na fase da propulsio procedimental, de uma
indagacio ofictosa por parte do Banco de Portugal, no ambito dos procedimentos de
supervisao previstos no artigo 116.7 ¢ segs. do referido diploma, e cuja instrugao decorte de
auditorias ¢ demais dihigéncias instrutorias levadas a cabo pelo Banco de Portugal, ou
entidade independente, dispensando-se expressamente a sub-fase da audicncia dos
interessados, no artigo 146.% e que vem culminar na decisao da medida correctiva, em face
dos factos ¢ do direito aplicavel ao caso apurados no ambito do refendo procedimento.

Note-s¢ que estao cm causa medidas que €m em vista a “swlvyguarde da soldes:
Sfemancerra da institnigdo de crédito, dox interesses dos depositanter on du estabilidade do sistema financeind”,
sendo que a aplicagio de uma destas medidas “estd sujeita aor principior da adegnagao ¢ da
proporconalidade, tende em conta o visco on 0 graw de incumprimento, por parie da instituipdo de crédite,
das regras legars ¢ regulamentares que disciplinam a sua actividade, bem como a gravidade das respectivas
consequéncias na solides financeira da instituigdo em cawsa, nos infererses dos depositantes on na
estabilidade do sistema financein” e que por esta razio, considerando a urgéncia, eficiéncia e
eficicia inerente ao procedimento acarretam um procedimento especial, sem a exigéncia de
todas as fases procedimentais previstas no CPA, designadamente a de comunicacao do
micio do procedimento, ao invés do invocado pela aqui autora.

Ou seja, a aphicagio da medida correctiva desta natureza, emetge de um
procedimento admimstrativo de cariz “inspectivo™ ou de “auditotia™ que, por si 56, colige
os factos necessirios 4 tomada de decisio, ¢ que, pot ctitéros de urgéncia e celeridade
procedimental, acarretam uma tomada de decisio imediata, inclusivamente, com a
compressio de  formalidades de  elevada importincia no 4imbito das relagdes

procedimentats, com € o caso da audiéncia dos interessados, nos termos do artigo 146.° do

RGICSF.
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Contude, nio se pode confundir a compressio, legalmentc prevista, de
determinadas formalidades ptocedimentais ou simplesmente a sua falta, com a falta ou
auséncia total de procedimento administrativo, na acep¢io de sucessio ordenada de actos e
formalidades tendentes a formacio e manifestacio da vontade da Administragao Puablica
que garantem o cumprimento do bloco de legalidade a que se encontra adstrita, como
INVOCOU 4 aqui autora.

Vetificado o der factual, presente no probaténo, resulta provado que o acto de
imposigao de provisdes surge na sequéncia de diligéncias instrutérias do Banco de Portugal,
levadas a cabo no imbito das suas competénciae de supervisio e monitonzagio da
exposicio do sistema bancario portugués ao Grupo Espirito Santo, desde o terceiro
trimestte de 2013, atraves dos denominados exercicios transversais de revisio de
imparidades das carteitas de ctédito (ETRICC), o que onginou 2 solicitagio do Banco de
Portugal ao BES, em Junho de 2014, ¢ que veio culminar - apos andlise e ponderacio dos
dados fomecidos na sequéncias de tais diligéncias (que sido procedimentais) - na aplicagio
da medida impugnada, de imposi¢io de uma provisio no valor minimo de 2,0 mil milhoes
de euros (cft. alinea p) do probatéto a yy) do probatério).

Ou seja, no caso concteto, vetifica-se a existéncia de um procedimento
administrativo que, ainda que descaractetizado ao nivel da démarches administrativas ou com
um mdbil expresso em cada contacto existente entre o tegulador e o regulado, nio deixa de
ser, ainda e sempre, um procedimento administrativo, na acepgio juridica do conceito.

Nestes termos, € sem necessidade de mais consideragdes, julga-se improcedente o

alegado vicio de falta absoluta de procedimento.

Da nio fundamentagio da decisdo

Invoca a Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S. A. que a decisao,
que impde a constituigio ao BES de uma provisio no valor de 2.000 milhées de euros, nio
respeita o dever de fundamentagio, em violagio do disposto nos artigos 124.° e 125.° do

CPA.
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Alega que o referido acto se limita a um referéncia genérica A exposicio crediticia
do BLES ao Grupo Espitito Santo (GLES), que nio quantifica, nio scndo possivel saber a
razio pela qual o Banco de Portugal exigin um minimo de 2.000 milhdes de euros, e nio
qualquer outro valor, designadamente a razdo pela qual nio determinou apenas um valor de
50% da exposigio crediticia a semclhanga das demais insttuicdes de crédito, em viclacio
do principio da igualdade.

Invoca ainda que, considerando que tal medida acarrctaria graves consequéncias
pela diminuigio dos racios prudenciais, impunha-se uma decisio adequadamente
fundamentada, o que ndo se verifica, ndo apresentando tal acto, qualquer explicagio sobre
os fundamentos de facto e de diretto, nem qual a tazdo da alegada exposicio crediticia
sobre as entidades do grupo BES e a obrigacio de tal provisac, nem mesmo, a necessidade
de cobertura da exposicio rclativa a divida do GES,

Acresce ainda a alegacic de que o referido acto nao cita uma Unica norma para
fundamentar a sua decisio de imposigao das provisdes em causa, nio sc sabendo, das duas
normas possivelmente apliciveis [o artigo 116.° e artgo 141.° do RGICSF], qual foi
cfecavamente aplicada pelo Banco de Portugal, sendo certo, que a dispensa de audiéncia
previa, apenas ocorre na aplicagio do attigo 141.%, mas que nio foi alegado qualquer facto
do qual s permita retirar que estavam reunidas as condicGes de que a lei faz depender a sua
aplicacio.

Em contestacao, veto o Banco de Portugal, defender a improcedéncia do alegado
vicio, na medida em que a Deliberacao do Banco de Portugal, de 22 de Junho de 2014, nio
padece do vicio de forma por falta de fundamentacio, pois que, da simples leitura da
mesma — integrada pelo despacho de aprovacio do Conselho de Administracio do Banco
de Portugal, aposto pelo Vice-Governador sobre a nota informativa n.° 940/14 daquele
Banco - facilmente sc constata a fundamentagio exigida, mais defendendo que, sendo a
autora um accionista qualificado do BES, conhecedora das tegras dc arte € do essencial dos
regimes jurdicos aplicaveis a actividade bancaria, sabe bem que o sentado ¢ alcance da
exigéncia de uma provisio, em termos contabilisticos ¢ financeiros, ¢ bem assim, das

contingencias a que o seu banco estava sujeito.
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Mais defende que, considerando o grau da exposigido directa ¢ indirecta do BES ao
GES e sabendo qual o montante da provisio que o Banco de Portugal lhe impos constituir,
nio pode alegar a autora que desconhece a razio pela qual se determinou a provisio
naquele montante, mais resultando expressamente da Nota informativa 940/14, nota esta
que constitui fundamentacio bastante para a deliberacio impugnada, as razoes
devidamente explicitadas, para a provisio no montante exigido, que'corrcspondem a 77%
do total da exposigdo directa ¢ indirecta do BES ao GES (excluindo os titulos de divida
colocados em clientes institucionais).

Por dltimo, defende, quanto a inexisténcia de norma juridica na Deltberagio de 22
de Julho 2014 que, antes de mais hi que ter em consideragio a natureza e conhecimentos
do destinatirio de tal deliberagio, que tém a obtigacio de saber que a constituigio de
provisdes é uma medida tipica de intervengio coirectiva prevista, pelo menos, na alinea g)
do n.°1 do artigo 141.° do RGICSF, sendo desnecessario a entidade de supervisao invocar
perante uma instituicio de crédito a norma juridica que a obriga a constituir uma provisao
pata garantia de créditos seus sobre os seus devedores, que estio publica e notoriamente
em risco de insolvéncia, pelo que bem percebeu a aqui autora, pelo enquadramento legal
que realizou, na sua contestagio, que estava em causa, utna “wmposigdo da conslitnicdo de
provisdes especiais” a que se reporta a alinea g) do n.°1 do artigo 141.° do RGICSF ¢ nio a do
artigo 116.°, que se refere a aplicacio de uma “politica especifica de constitusido de provisies”, sem
prejuize de tal norma também poder ter aqui aplicagio, ao referir na alinea c) do artigo
116.°/1 do RGICSF, que compete a0 Banco de Portugal “emitir [...][ deterrminagbes especificas
para que sejarm sanadas as irvegularidades detectadas”, algo que teria o mesmo objecto e efeitos.

O contrainteressado Novo Banco, defende, em suma, a improcedéncia do vicio
invocado, porquanto, pata além de a, aqui, autora apreender perfertamente 2
fundamentacio do acto, nunca o BES arguiu a desproporcionalidade de tal medida, para
além de 2 autora, nunca ter solicitado o acesso ao processo administrativo desta deliberagio

i semelhanca do que fez com a medida da deliberagao de 3 de Agosto de 2014.

Vejamos.
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3

Nos termos do disposto no artigo 124.° do CPA, em vigor 4 data “... devern ser
Jundameniados er aclor administrativor gue, fotul on parcalmente: a) Negwem, extingam, restrinjam ou
dfectens por qualguer modp direttos on interesses legabmenie profegidos, i imponbam ou agravem deveres,

(1]

encargos o sangoes” . 1o artigo seguinte, 125" do CPA decorre, ainda, que a .. fundamentagio
deve sex expressa, atravéy de suiinia exposicio dos fundamentos de Jacte ¢ ae direifo da decisdo, podendy
consistir em mera declaragdio de concordincia com or fiundamentos de anleriores pureceres, informagbes o
propostas, gue constituivdo neste cato parte infegrante do respective acto ...” (0.° 1), sendo que equivale
.. d fulla de fundamentiugdo a adepedn de fundamentos gue, por obscuridade, contradizdo ou insuficiéncia,
ndo esclaregam concrelumente a molivagdo do ato ..." (n.° 2).

Tais normas, ora em parte reproduzidas, correspondem ao cumprimento de
directiva constitucional decotrente do actual artigo 268.%, n.° 3 da CRP no qual se consagra
o dever de fundamentacio ¢ correspondente direito subjectivo do administrado a
fundamentagio, sendo que com a enunciagic de tal dever se visa harmonizar o direito
fundamental dos cidaddos a conhecerem os fundamentos factuais e as tazdcs legais que
petmitem a uma autoridade administrativa conformar-lhes negatvamente a sua csfera
juridica.

Em termos de pratica administrativa geral, fundamentar é enunciar explicitamente
as razocs ou motivos que conduziram o 6rgio administrativo 4 pratica de determinado
acto, acto este que devera conter expressamente os fundamentos de facto e de dircito em
que assefita a decisdo, sem que a exposigio dos fundamentos de facto tenha dc ser prolixa
J4 que o que importa € que, de forma sucinta, se conhegam as premissas do acto e que sc
refiram todos os motvos determinantes do contetdo resolutétio, sendo que Na mencio ou
citagdo das regras juridicas apliciveis nio devem aceitar-se como validas as referéncias de
tal modo genéricas que nio habilitem o particulat 2 entender e aperceber-se das razdes de
direito que terdo motivado o ato em questio.

Desta forma, 2 fundamentac¢ao da decisio administrativa consiste na enunciacio de
forma expressa das premissas ficticas e jutidicas em que a mesma assenta, visando, além do
mals, impor a Administracao que pondere antes de decidir e, assim, contribua para uma

mais esclarecida formacio de vontade por parte de quem tem essa competéncia deciséria,
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visando ainda que o administrado siga o processo imntelectual e de conhecimento que
conduziu a Administragio aquela decisdo e ndo a outra.

Para se atingir aquele objectivo basta uma fundamentagio sucinta, mas importa que
a mesma seja clara, concteta, congruente e de se mostrar contextual, pelo que serd a
fundamentagao do acto administrativo suficiente se, no contexto em que fo1 praticado e
atentas as razoes de facto e de diteito nele exptessamente enunciadas, for capaz ou apta e
bastante para permitit que um destinatirio normal - o que nio se confunde com o conceito
de homem médio - apreenda o #er cognoscitivo ¢ valorativo da decisio administrativa em
causa.

Regressando aos autos, verfica-se que estd em causa um acto de imposicio de
provisdes, que surge na sequéncia de um conjunto de exercicios de supervisio levados a
cabo pelo Banco de Portugal, e que veio a culminar, ap6s analise da situagao de exposicao
do BES ao GES, tal como de outras insttui¢oes financeiras e bancos, na imposigio da
constituigio de provisdes, por forma a acautelar eventuais tiscos.

Assim, a questio em concreto que é colocada ao Tribunal, € a de saber se esse
mesmo actc se encontra devidamente fundamentado. Para a resposta a esta questac
cumpte compreender que a fundamentagio, como spre se enunciou, tem como principal
proposito o de dar a conhecer as razbes de facto e de direito que subjazem a determinada
decisio administtativa, ou seja, os fundamentos do acto tém de ser apreendidos e
compreendidos pelo seu destinatitio através da respectiva fundamentagio.

Nesse sentido, ¢ considerando que o principal interessado na fundamentagio ¢ o
proprio destinatirio do acto, pois é ele que é “tocado” pela decisio unilateral ¢ concreta da
administragio, hd que ter em considetagio o contexto da relagio juridica administrativa
previamente existente i pratica do acto, por forma a que se compreenda a dialéctica
existente entre 2 Administracio e o destinatario desse mesmo acto.

No presente caso, e no dmbito da relagio juridico-administrativa da regulagdo em
causa, no lado da Administracio surge o Banco de Portugal, na qualidade de regulador, e
no lado do patticular surge o BES, representado pelo seu Conselho de Administragao, na
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qualidade de regulado. Assim se conclui quc nio foi a aqui autora, mas sim o BES, o
destinatario do acto ao qual assaca o vicio de falta de fundamentacio.

[ no dmbito da relagdo juridica concreta em causa, 2 questdo que se coloca é s¢ o
verdadeiro destinatario do acto, ¢ nio outro, apreendeu ou nio os fundamentos de tal
decisio, ¢ a resposta € inegavelmente afirmativa, pois que nio resulta dos autos que em
algum momento a adminsstragio do BES tenha suscitado junto da Administracio o
csclarecimento ou apresentado qualquer duvida relativamente a4 constituigao da provisio;
mals, conformou-se com a mesma e procedeu efectivamente 4 constituicio da provisio
determinada pelo Banco de Pottugal, nos termos da deliberagao em causa.

Considerando a actividade que se desenvolve na ambiéncia de direito bancirio no
qual se encontra — sendo que no caso estamos perante o 2.° maior banco privado do pais,
dotado de uma elevada estrutura crganizativa e bem assim conhecimentos técnico-juridicos
sobrc a matéria em causa - € totalmente irrelevante essa descricio factual e juridica, visto
que a linguagem utilizada pelo regulador per s/ toma compreensivel ¢ perceptivel para o
regulado a vontade administratva daquele.

Por outro lado, tal acto administrativo surge e tem como fundamento 2 nota
informativa n.°940/14 do Banco de Portugal, na qual sio avancadas as razées de facto e de
direito subjacente 4 motivacao, que se encontrava ao alcance do BES, destinatirio do acto,
sc assim o tivesse solicitado em caso de dividas, o que nio se vislumbra ter tido, pelo
cumprimento da determinagio do Banco de Portugal no sentido da constituicie das
provisogs.

Nestes termos, improcede o alegado vicio de falta de fundamentacio.

Da viclagio do principio da igualdade

Invoca a Massa Insolvente da Espitite Santo Financial Group, S. A. que o acto de
imposi¢ao da constituicio da provisao de 2,000 milhdes de curos € violador do principio da
igualdade, principio este constitucionalmente previsto, na medida em que tal provisao

representa mats de 100% da exposigio crediticla do BES a0 GES, ¢ que as demais
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entidades sujeitas a supervisio do Banco de Portugal, este impos apenas uma imparidade de
50% da exposicio, sendo certo que, o risco de nio recebimento de créditos sobre entidades
do GES ¢ idéntico, independentemente de o crédito ser detido pelo BES ou por qualquer
outra instituicac de crédito, dependendo esse risco de quem € o devedor e nio de quem é o
credort, termos em que deve acto ser anulado, nos termos do artigo 133.” do CPA.

Em contestagio, veio o Banco de Portugal, defender que, ao conttario do que a
autora alega, a sitwagac de exposigao dos créditos do BES 2 enudades do GES e muito
diferente da situagao da exposi¢io de créditos de outras instituigoes bancanas a essas
entidades do GES.

Invoca que, em termos de exposicio directa ao GES, constata-se que o BES era,
entre os bancos do sistema financeiro portugués, o maior credor daquele grupo, nio sendo
sequer comparivel o grau de exposigdo ao de qualquer outra mstituigdo bancdria a operar
em Portugal, sendo que a exposicio directa do BES, em Marco de 2014, se cifrava em cerca
de 1.536,9 milhdes, enquanto que a soma dos créditos de todos os outros bancos sobre
esse grupao, se ficara em cerca de 1.000 milhdes, sendo que dois desses, Caixa Geral de
Depositos (CGD) e o Banco Comercial Portugués (BCP), tinham uma exposigio de cerca
350 mithdes de euros cada um, enquanto que a exposicio de outros dois bancos de
dimensio aproximada, como o Banco Portugués de Investimento (BPI) e o Santander, se
ficava pelos 11,8 milhdes e 120 milhoes, respectivamente, concluindo-se que o BES, de
forma isolada, apresentava um exposigao directa ao GES de 50% supenor z0 da exposi¢do
da soma de todas as demais mnstituicGes bancanas a operar em Portugal

Por cutro lado, invoca o Banco de Pormgal, ha que ter ainda em consideragio a
exposi¢ao inditecta do BES ao GES que resultava das obtigagoes decortentes da venda aos
seus balcGes, a clientes de retalho, de papel comercial de entidades do GES, tendo posto a
circular no mercado de retalho, quer no mercado institucional, papel comercial do GES, no
valor de 3.000 milhdes de euros, dos quais cerca de 1.100 milhdes junto dos seus clhientes,
menos informados, com a garantia de reembolso por parte do BES quanto as aplicacdes no
retatho, elevando assim a sua exposicio ao GES, dos 1.536,9 milhoes de euros para mais de

2.000 mithées de euros, o que nio sucedia com os outros bancos.
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Por dlumo, nvoca o Baneo de Portugal que, ao contririo do que alega a autora, nio
¢ verdade que o Banco de Portugal tenha permitdo, em relagio as demais mstituicdes
bancérias, um provisao de 50% Hquida de garantias ou colaterais, o que nio tetia feito em
relagio a exposicio do BES, porquanto tais garantias ou colaterais ligados ao GES foram
desconsiderados na estimativa da provisao a constituir pelo BES, tal como sucedeu com os
demais bancos, ¢ que os 2.000 milhocs de euros nio correspondem a uma provisio de mais
do que 100% da exposi¢io crediticia do BES ao GRS, mas sim 77% do total da exposigio
dirccta ¢ indirecta do BES ao GES, (exclunde os dtulos colocados em chentes
institucionals, tal como resulta na nota informativa n.* 940/14) valor este que a propria
KPMG, na qualidade de zuditora, ina propor ao BES para constituir como provisio, pelo
que ndo pode afirmar-se que o BES tenha sido sujeito a um tratamento intoleravelmente
mais agravado do que o que for imposto aos demais bancos.

O contrainteressado Novo Banco, defende, em suma, a improcedéncia da violagao
do principio da ignaldade, porquanto a autora, apesar de invocar a violagao desse principio,
nio indica uma qualquer outra institui¢do banciria que, 4 data, estivesse exactamente na
situacao do BES e que tenha tido um tratamento mais favoravel, por parte do Banco de

Portugal, o que evidencia a mexisténcia de qualquer violagao do principio.

Vejamos.

Desde ji se diga que o principio da igualdade, que tem a sede principal no artigo
13.° da Consttuigdo, encetra o ptincipio de igualdade material que se traduz no adigio
“tratar fgral o que € fgual ¢ diferente o que ¢ diferente”, scndo que o mesmo acarreta no seu
contcudo dedntico uma obrigagdo de s¢ tratar da mesma forma os que sio iguais, em
determinados parametros de comparagao, impondo-se tratar de forma diferente aqueles
que, em determinado parametro de comparagio relevante, sejam diferentes.

Ponto assente ¢ que nas situacdes de facto designais ¢ licito watar de forma
desigual, pelo que, para apreciar se uma norma on conduta é fonte de desigualdade nio
permitida, hd que determinar qual o parimetro de comparacio relevante a apreciat, sendo

que, em tudo o mals, o5 sujeitos ou as simac¢des de facto podem afigurar-se como
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difcrentes, e terem tratamento semelhante, sem que se tenha por violado o ptincipio da
igualdade.

Recotre-se aqui & conhecida e abundante jurispmdéncia do Tribunal Constitucional
relativa ao principio da igualdade enquanto «/...], o principie da ignaldade nio ters uma dimensio
d#ntca. Na realidade, ¢le desdobra-se em duas “vertentes” on “dimensoes™ wma, a que se refere
especificamente 0 n.° 1 do artige 13.°, tem sido identificada pelo Tribunal come protbigio do arbitrio
legistativo; ontra, a referida especialmente no n.° 2 do mesmo precesto constitucional, tem sido identificada
como proibigio du discriminagide. Em ambas as situagies estd em cansa a dimensdo negativa do principso
da ignaldade. Do gue se trata — tante na proibicde do arbitrio quanto na proibigie de discriminagdo — ¢ da
delerminagdo dos casos em que merece censura constifncional o estabelecimento, por parte do legislador, de
diferengas de tratamento enire as pessoas. Mas enguanto, na proibigdo do arbitrio, tal censsra ocorre sempre
que (e 56 quando) se provar que a diferenga de tratamento ndo lem a justificd-la wm qualguer fundamento
racional bastante, na proibigdo de discriminagao a censura ocorve sempre que as diferengas de tratamento
introduzidas pelo legislador tiverems por fundamento algumas das caracteristicas pessoais a que alude — em
elenco néo fechado — o 1.° 2 do artige 13.° E que a Constituipiio entende que tais cavacteristicas, pela sua
naturesd, nio poderdo ser d pariida fundanmento idines dar diferengas de tratamento [. .. (cft. Acordao
n.% 569/2008, ponto n.” 5.1, sendo que neste ponto o aresto cita o Acérdio n.* 232/2003,
n.° 2 da Fundamentagio, onde se analisa a jutisprudéncia relativa a este principio, tendo
esta posigao sido reafirmada no Acordio do Tribunal Constitucional n.® 581/2014).

Na analise da norma s#b judicie, o parimetro convocavel é o prncipio da igualdade
enquanto ptincipio vinculador da actuagio do legislador na sua dimensio “minimd” de
proibigiao do arbitrio, artigo 13.°, n.° 1, da Constituigio, isto €, impondo a igualdade de
tratamento para siteagoes iguals e a Interdicao de tratamento igual para situagdes
manifestamente desiguals, por ndo estar em causa qualquer das caracteristicas pessoais que
justificartam a aplicagdo do artigo 13.%, n.” 2, da Constitui¢io.

Conforme tem sido também junisprudéncia constante do Supremo Tribunal
Admuinustratvo, desde longa dada, "(...) o principio da igualdade 56 se pode considerar violads guando
se verifigue wma diferenciagdo de tratamenlo irragodvel ou arbitrdria, devends eniender-se que a

discriminagdo ¢ legitima sempre que a diferenga de regime se baseia em dados objectivos ¢ se reclama de
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distingoer refevanies sob o ponte de vista dos principios e valores constituiionais ¢ sgja adequads @ swa
realizagdo” — entre outros, cfr. Ac, do STA de 16-6-94, rec. 31319, de 7-2-95, rec. 33730, 30-
496, rec. 36001; 7-11-906, rec. 32156; 22-11-96, rec. 35373.

Sucede porém, que no caso dos presentes autos, 4 autora firma o seu parimetro
comparativo num silogismo que parte de premissas que factualmente nio se venficam, o
que vent Inguinar a sua invocacao de desigualdade e a vota, desde logo, 4 improcedéncia.

I que ao contrario do que alega a autora, a deliberagio que impde a constituigao de
2.000 milhoes de curos, ndo representa “mais do que 100% da exporipdo creditivia” do BILS ao
GLES” mas sim 77%, sende certo que nas respectivas cstimatvas das imparidades a
constituir no valor de 50% da exposicio impostas as demais entidades, foram
desconsideradas as garantias ou colaterats igados ao Grupo Espitto Santo (cfr. alinea vv) ¢
yy) do probatorio),

Para mals, nao pode a autora firmar o seu juizo de igualdade perante realidades
substancialmente distntas, mormente pela situacdo objectiva de cxposigao directa e
mdirecta do BES, por comparagio as demais instituicdes, na medida em que este banco, de
modo 1solado, apresentava uma exposicio directa ao GES, em valor 50% superior a soma
da exposigiao de todas as demais InstituicGes bancarias a operar em Portugal, como
mvocado pelo Banco de Portugal ¢ nio contraditado pela autora que aceita estes valores de
exposi¢io do BES.

Ora, cste ¢ o facto que leginma objectivamente a diferenga na medida cotrectiva,
sem que tal se reconduza a um tratamento diferenciado, relativamente as demais entidades
envolvidas, as quais foi exigida apenas a consagracao de imparidades.

Acresce amnda, como factor legalmente diferenciadot, no montante de provisio
imposto a0 BES, a exposigio indirecta deste ao GES através das obtigacdes decorrentes da
venda aos seus balcdes, a clientes de retalho, de papel cometcial de entidades do Grupo
Espirito Santo, que atingiam o valor de 3.000 milhdes de curos, dos quais cerca de 1.000

milhio a clientes do proprio BES que este garantiu (cfr. alinea vv) do probatétio).
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Assim, ndo ¢ atendendo apenas no valor da exposi¢io, globalmente considerada,
mas sim no aprofundamento dessa exposi¢ao, decorrente da exposicao indirecta, que surge
a diferenga de tratamento legalmente permitida.

Tal como se explica na nota informativa n.°940/14, (cft. alinea vv) do probatério),
“Ve/spectficamente para o grupo BES, atenta a sua exposigao directa de 1,5 mil milhdes de euros ¢ o nivel
de exposigdo indirecta decorvente dos titwlos de divida do GLES iolocados em clientes (3,0mil milbies de
ewros, dos quais 2 mil milhdes de ewros ems clientes instifucionais), considera-se que devem ser aplicados
critérios diferenciades na determinagio da imparidade, devendo, no mintmo, ser acomodar as perdas
potenciais i exposighes, fguidas de colaterais, resultantes dus financiamento directos e dos titulos de divida
detidos pelos clientes de retalbo (atendende a que 0 BES 7d assumin que ird assegurar o reesmbolse desse
clientes)’.

Neste sentido, € considerando as manifestas diferetigas existentes entre o BES e as
demais instituigoes visadas, no ambito do controlo de exposi¢ao crediticia ao GES, que se
tem de concluir que nio se podera realizar uma mera comparagio subjectiva, ou seja, em
razio da qualidade do sujeito, mas sim em razao da situagio objectiva e especifica da
medida do crédito perante o nsco.

Alids, violador do principio da ignaldade teria sido a imposi¢io pelo Banco de
Portugal, da constituicao de provisdes, por refeténcia a um valor igual de exposigio, is
demais instituigoes bancitas, que em nada se comparam com o BES, sem se cuidar de ctiar
as assimetrias necessinas a verficacio da igualdade.

Nestes termos, sem necessidade de mais consideragdes, por despiciendas,

improcede a alegada violagio do principio da igualdade.

DA _JLEGALIDADE DA DELIBERACAO DE APLICACAO DA MEDIDA DE
RESOLUCAO

ENQUADRAMENTO PREVIO
Nos presentes autos, a ilegalidade da medida de resolucio vem invocada com

fundamento na mconstitucionalidade das normas legais que previéem tal mecanismo, bem
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como na violacdo de principios consttucionats, tornando-se necessario realizar um prévio
enquadramento juridico, ainda que brevissimo, da figura que se apresenta de alguma
complexidade técmico-juridica, sem prejuizo dos necessarios enquadramento Juridicos que
sc fardo na resposta a cada questdo decidends, mdividualmente considerada.

Vejamos.

O regime referente as medidas de resolucio de instatugdes de crédito, previsto nos
artigos 145.°A e scguintes do Regime Geral das Instituigoes de Crédito ¢ Sociedades
Financeitas (RGICSF), foi introduzido inovatotiamente no otdenamento juridico
pottugues, no ano de 2012, mediante o0 Decreto-Lei n.° 31 -A/2012, de 10 de Fevereiro.

Conforme tesulta do preambulo do tefetido diploma, o seu principal proposito foi
o de “wwbstituir o regime de saneamento actualmente previsto wo fitwlo VIII do Regime Geral das
Iustitsicoes de Crédito ¢ Soviedades Financerras (RGICST), aprovado pelo Decreto -Lei n.° 298192, de
31 de Dezembro, por uma nova disciplina legal caracterizadu pela exiiténcia de 1r6s fases de intervengio
destintar — Infervengdv corretivd, adminiilragdo provisona ¢ resolwpds”, sendo que, nos presentes
autos, interessa com maior relevo a figura da resolugao,

Verifica-se que todos estes mecanismos de intervencao surgem num contexto de
implementacio que cumpre analisar, por forma a possibilitar a cabal compreensio do scu
desenvolvimento juridico, a implementagio nos diversos ordenamentos juridicos, os seus
principios ¢, mais cspecificamente, as suas finalidades.

Muito resumidamente, ha que recuar até ao ano de 2007 e compreender os efeitos
do facto publico e notornto que for a crise financeira ocorrida nos Estados Unidos,
comumente designada da Crise das Hipotecas swbprime, com origem no denominado gurh
imobiliario de 2007, tendo a situagio do mercado da habitagio sido apontada como a
principal causa da referida crise, a par das falhas de supetvisio e auséncia de regulagio do
sistema bancano (cfr. Menczes Cordeiro, A futela do consurmider de produtos financeiros ¢ u crise
mundial de 200772010, Revista da Ordem dos Advogados, Ano 69, Jul-Set. 2009 ¢ QOut.-
Dez. 2009 Lisboa, pag. 612 a 616).

Ao nivel bancino, o primeiro grande sinal de desmotonamento do sistema

tmanceiro deu-sc aquando da declaracao de insolvéncia do Lebman Brothers, um dos bancos
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considerado “grande demais para cair” (foo big to0 fail), a0 qual se seguin um petiodo de
contigio a outras Instituicoes bancarias norte ameticanas, com as consequentes
repercussaes ao nivel europeu (cfr. Menezes Cotdeiro, ob. cit...).

O referido contigio e as suas repercussoes sao amplamente conhecidas, sendo certo
que as dificuldades que uma instituido banciria atravessa afectam um conjunto de
interesses privados e publicos, entre os quals, com maior expressio, os depositantes, as
etnpresas, com alargamento a outras mstitwigdes bancérias, resultado de eventuais corridas
aos depositos, consequéncia do “pinico publico”, com a criagio de uma forte instabilidade
social e economica generalizada (neste sentido cfr. José Manuel Gongalves Santos Quelhas,
Sobre as orises financeiras, o5 risco sistémico e a incerteza sistémica, Tese de Doutoramento,
Almedina, Coimbzra, 2013).

Tal “contigio” veio expor as insuficiéncias dos tradicionais mecanismos legais de
tratamento das 1nstitui¢ées de crédito que se encontravam em dificuldades, verificando-se
um sistema regulatério deficiente e incapaz, limitado a duas hipéteses classicas, que nio
satisfaziam as necessidades da economia e do sistema financeiro, a sabet:

- a insolvéncia;

- € a recapitalizagio piblica, nas suas mais variadas formas, designadamente, a
nacionalizagio.

Em termos muito simples, considerando as tipicas e classicas fortas de intervengio
dos Dstados perante graves dificuldades financeiras que naquela data assolaram as
instituigoes de crédito, verificou-se que a2 “salvagio” do sistemna financeiro foi efectuada
mediante injec¢des de capitais piblicos e emissio de garantias pelos Estados reladvamente
a instrumentos de divida emitidos por estas msutuigbes, designados tecnicamente por
opetagoes de builout, € nos casos himites através de nacionalizacSes, de que é exemplo a
nacionalizagio do BPN, operada pela Lei n.° 62-A /2008, de 11 de Novembro.

Sendo certo que a opgio da liquidacio das instinmigdes de crédito, devido aos riscos
sistémicos que apresentava no quadro da s3 regularidade do sistema bancitio, ficava
arredada das opgdes dos Estados, que irremediavelmente se viam sujeitos 2 necessidade de

injecgio de capital publico ou de nacionalizagio, onerando o eririo publico; também é
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certo que tais apoios estatais 2 banca acabaram por ter um cfeito perverso no mundo das
instituicOes de crédito, que se traduziu na tendéncia para a assungao de riscos supetiores
aos quc normalmente seria assumidos se apenas os fundos préprios dos accionistas
suportassem essc mesmo rsco, vigorando uma plena conflanga no apoio estatal, em
situagdes de risco de liquidacoes de bancos cotn elevada importincia sistémica, tendéncia
esta doutrinaimente denominada de risco moral (wora! hasard).

A exteriorizacio de tal tisco moral ¢ desconforto dos Estados resulta evidente na
comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, que sc encontra no
Roteito para uma Unifo Bancaria, referindo-se que “/sldo necessdrias mais medidas, para
enfrentar o5 riscoy espectfivos na drea do ewrv, onde a4 congregdgdo das responsabilidader monetirias
estimilon uma esireila infegragdo economicd € finaneeira ¢ agravou a possibilidade de repercussoes negativas
além fronteirar na eventualidude de crises bancdrias, e para romper a lgagdo entre divida soberana ¢ divida
bunedrida, bem como o ciclo vicioso que levon u gue forvem wtilicados mais de 4,5 bilides de EUR dos
coniribuintes para reggatar bancos na U2 (cir. roteiro para uma unido bancana — disponivel em
heips:] [ eur-lexcenrapa.en egal-ontent/ PT/TXT/ PDF/ turi=CEIIEX:5201 2DCO5 10 from=PT).

Conforme bem se explica no Acdrdao do Trbunal da Relacao de Lisboa, no Proc,
6961/16.0T8LSB.L1-2, (disponivel em http://www.dgsipt), /¢ sabide que u wrise financeiru
tnterneactonal despolelada em 2007 mosiron o insuficiéncia ¢ inadeguagds dos metos de supervisio e
inlervengdo priblicox entdp existentes para Jaser fuace avs desequilibrios ocorridos #o sefor [inanceiro. Por um
lado, cvidenston-se a necessidade de reforyar drasticamente o instrumentos e poderes de supervisio phablicos
(embora exercidos por entidades independentes) da atividade financeira, de molde a garantir uma atsacdo
prudencial ¢ prevestiva seriamente minimizadora de riscos. Por outre lade, consensualison-se o propdsite de
incrementar o capactdade de intervengdo funto das institnicoes de crédito, através de medidas de saneaments
gue poderdo enlminar na aplicagdo de medidas de resolugdo, em que o paradignia du assungio, pele Lstado,
das perdas da instituicdo bancdria ("Ioo big to fail”), € substituido pela responsabilizagio primeira dos
actontilas ¢, depots, dos credores, salvaguardando-se u protegio dos deposituntes, a estabilidude do sisterna

Jinanceira como um lodo ¢ o eririo piblico.
Nesse mesmo. sentido, vem invocado no preambulo do Decreto-lei n.°31-A/2012,

de 10 de Feverciro, emitido ao abrigo da autotizagio conferida pela lei n.°58/2011, de 28
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de Novembro, que “A recente crise financeira internacional ¢ os seus efeitos no sector bancdrio
suscrtarant uma profinda reflexdo internactonal sobre ar insuficiéniias dos mecanismos juridicos ¢ poderes
de infervengdo dor supervisores em instituigies de créidito caja sitwagio financeira comega a exibir sinais de
deterivragdo. Constaton -s¢ gue o5 mecanismos existentes ndo permitem a adopgdo de medidas conducentes d
recuperagdo financeira da inslituigdo em cansa, evitando -se dessa forma o risco de contdgio a outras
instifuigoes.

As possivers vias de superagdo de tais fragilidades tém sido discutidas em diversas instdncias
infernacignats, nomeadamente sob a égide da Comissdo Enropeia, do Financial Stability Board ¢ do G20.

A reflexido em curso lem incidido, fundamentaimente, sobre a mecessidade de conferir ds
antoridades de supervisdo wm alarpado conjunta de poderes gquwe privilegiem tipos de infervengdo precoce,
essencialmente de cardcter preventivo.

Por outro ludo, a recente excperiéncia infernacional e a consequente discusido das suas possiveis
repercussies no plano da regulacdo bancdria tém evidenciade a necessidade de implementar mecanismos gue
permiitam, em situdydo de grave desequilibrio financetro, recuperar a iistitnicdo de cridite on preparar a sua
liguidacio ordenada, de modo a salvaguardar o inferesse essencial da esiabilidade financeira”.

Assim se conclui que “Foi @ luy deste consenso fundamental, formado, nomeadamente, em
Joruns no dmbite do G20 ¢ da Unide Eurgpetn, cuja aplicagio ey Portugal o Memorando de
Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, formalizade em 1752011 entre
Portugal, a Unido Europeia, 0 Banco Central Europen ¢ 0 FMI (a famosa troika), apresson (vide Luis
Mdscimo dos Santos, “O nowo regime juridico de recuperagio de institwicoes de crédito: aspetos
Sundamentais”, Revista de Concorréncia ¢ Regnlagio, ano HI, n.° 9, Janeiro-Margo 2012, pdginas 202 a
209), gne foi aprovado ¢ publicado o Dec.-Lei n.° 31-Af2012, de 10.02. Este diploma visou ajustar o
ordenamento juridico portugués 4s referidas preocupagoes e objetivos, afterando, nomeadamente, o Regime
Geral das Institurgoes de Crédits e Sociedades Financeiras (RGICSF, aprovade pelo Dec-lei n°
298192, de 31.12, com as alteragies publicitadas), 0 Dec-Lei n.° 1992006, de 25.10, gue regula a
Hguidagdo de instituigies de crédito ¢ sovedades financetras, e a Let Orginica do Bance de Poriupal,
aprovada pela Lei n.° 5/ 1998, de 31.01 (com as alteragoes publicitadas)”’ (cfr. Acdrdio do Tribunal

da Relagao de Lisboa, supra citado).
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Assim, toma-sc evidente que fol com base neste circunstancialismo que o Decreto-
Lei n.°31-A/2012 foi etigido, tendo ja como pano de fundo a Unido Banciria Europeia,
uniio esta que, no seio da Comissao Europeia, veio a originar uma proposta de adopeao de
normas em matétia dc recuperagao ¢ resolugio bancifa, com o fim especifico de
solucionar os efeitos provocados pela crse.

Como ressalta no preambulo do referido diploma, “/xje dmbite du Comissdo Luropera
estd em muarcha a preparayde de wma nova directiva com o objecttve de harmonragdo no espago comuniliro
deste lipo de mecaniimay, lendo sido preparados vdries documentor de consulia nos dltimos dois anes, enire
o0F gudis avilia wm documents técatco, emitido em Janeive de 2011, denominado «Technival details of a
posstble EU framework for bank. recovery und resolutionn, o qual apresenta os conlornes essencials de nwm
novo fuluro engnadramenty comunitdrio. Lste processo legisialivo, que lem confado com a participagio
delivad des instdncids nacionars, € de grande relevdncia para o normal funcionamento do sisteraa financeiro a
nivel global e nuciondl. Tumbém o Financial Stability Board emitin, ene Ontubre de 2011, sm docamento
denonzinado «Key Attributes of Liffective Resolution Regimes for Financial Institutions», que servird de
axtundards intertiacional pava o avalioido do comprimente das beas prificas imlersiiiondis nessas
matértas. A promogio da estabilidade do seclor financeire ¢ 4 mtor protecide dos depositantes ocupu
também ume lugar de destague nos Memorandos celebrados no dmbite do Progruma de Assisténcia
Financeira a Portugal entre o Estado Portugués, a Unido Luropeia, o Fundo Monetine Internacional ¢ o
Banco Central Huropes. Neste sentido o Estads Portugués assumin o compromisso de reforar o5 regimes
de inferengio em sitwagoes de polencial on efective desequilibrio finunceirs de instituigoes de crédito,
anlecipands -se mresme, na lnha do efectuado por outror Usiados -Membros da Unido Europeia, tais como
o Reino Unido, Abemanba, Holanda, Irlundu, Bélsica e Grévia, ao futuro enguadramento comunitirio en
guestes chave consideradar como de especial relevancia pava a promogds du confianca no sistema financeiro
ritctonal”

Do exposto resulta que, fo1 2 semelhanca do ocorrido noutros Estado-Membros,
tendo em consideragdo o futuro enquadramento comunitirio, em antecipagao ao quadro
legal curopeu, ¢ tendo por base a futura directiva europeia, que foi introduzido no
ordenamento juridico portugués o regime de resolugao banciria que, como s#pra se

evidenciou, teve em consideracio a importancia do regular funcionamento do sector

122

Treibunal Administrative de Cireulo de Lishoa
< v, 12 Jodo I, Bloco G piso 6-8, n.°1.08.01 1-1990.097 Lishoa
‘B 218367100 Fax: 21545188

limmail: lishoa tacd@inbunms. org.pt



s. R.
Tribunal Administrattvo de Circulo de Lisboa

bancatio, designadamente no papel fundamental do funcionamento e desenvolvimento da
economia € promogio do bem-estar dos cidadios, na éptica do acesso ao crédito, 2
continuidade e estabilidade dos servigos de pagamentos e 2 protecgdo dos depositantes.

Como se explica na nota preambular do Decreto-Lei n.°31-A/2012, quanto 3
medida de resolucio, propriamente considerada, a “apleagio [da medida de resolugdo] depende
ainda de tais medidas Se mostrarem necessdrias para evitdr o conldgie Jsimico on eveniudais impaclos
negativos no plano da estabilidade financeira, para minimizar o5 custos para o erdrio piblico ou para
salvagnardar a confianga dos depositantes. Por ontre lade, a sua aplicaglo deve procurar assegurar gue os
accionistas da instituipdo de crédito, bem como o5 credores, assumem priorifariansente o5 seus prefuizos, de
acordo comt a respectiva hievarquia ¢ em condigoes de igualdade dentro de cada classe de credores.

A consagragde legal destas medidas € porveniura a mais importante inovagdo agora introdugida.
A luz do regime vigente até & data, guande uma instituigio de crédito se encontrava numa sttuagio de
desequilibrio financeiro muito grave, sem perspectivas realisias de recyperacdo, o ordemamento juridico
oferecia ds antoridades, como Hnica alfernativa de actwagds, a revogagio da respectiva anlorizagde para o
exeriiito da actividade ¢ a sua swubsequente entrada em lLquidagio, ou, em situagbes de mator gravidade
Sistémica, o swa possivel nacionaligagio, com custos inerenies para o erdrio prblico”.

Quanto is notmas propriamente ditas, 0 Decreto-Lei n.°31-A/2012 teve por base
uma lei de autorizacao legislativa, a Lei n.°58/2011, de 28 de Novembro, que teve como
fito permitir a0 governo a implementagio de mecanismos de intervengio preventiva e
correctiva, contemplando uma fase de administragio provisora, mais definindo os termos
e a2 competéncia para a medida de resolugio e liquidagio pré-judicial de instimigdes de
crédito sujeitas a supervisio do Banco de Portugal, regulando ainda outros aspectos do
processo de hquidagio.

E foi exactamente com base nesta le1 de autorizacio legislanva que o Decreto-Let
vem implementar tais medidas, conforme fica explanado no respectivo preimbulo que
refere que “[of presemte diploma, na sequincda da amtorizagio legistativa concedida pela Lei n”
5872011, de 28 de Novermbro, vem concretizar o5 propositos acima enuncicdos, substituindo o regime de
sanedaments dctualmente previsto no titulo VI do Regime Geral das Institnipdes de Crédito ¢ Sociedades

Financeiras (RGICSFE), aprovade pela Decreto Lei n." 298/92, de 31 de Dezembro, por uma nova
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diseepling legal caraclerrsada pela existéncia de 1rés fases de intervemdo distinias — intervengao corvectiva,
admirisirdgde provisarrd e resolugdo”
€

o/t presiuposios de aplicagdo destas {rés fases de intervengio

i

Mais explica o preAmbulo que ¢
diferencian -s¢ em razdo da gravidade do risco ou grau de incunprimento, por parte de sma institsicda, das
regray leguis ¢ regulamentares gue disciplinam a sua actividade, bem como da dimensio das respectivas
consequtncias nos interesses dos depoittuntes on na estabilidade do sistema financerro,

A escolha da modalidade de intervengiio e u adopido de wma en mars das medidas conoretus que s
compem ficard sujeita, além dos reipectivos pressupostos de aplicagio, uos principios gerats da necessidade,
adeguagin e proporcionalidade. Dentro destas balizus de actuagtio, caberd ao Bance de Portugal decidir em
Jungdo do que melbor convier aos objectives do reequilibrio financeiro da instituigie, da protecgds dos
deposttantes, da estabilidade do sistema financeiro como um todo ¢ du salvaguardy do eririo prblice”.

Quanto as diferente fases contempladas no referido Decreto-Lei, o preambulo
esclarece a natureza tripartida das medidas, explicando a natureza de cada uma, refere que
“Inlo que diy resperlo d fuse de infervengdo correciva, € deniro de wma preccupagio de graduagio e
adaplagdo das medidds d maior ox menor gravidade dus situagoes delectadas, o regime agora institnidy
preserva, wo essencial, o contesido dav medidas de saneaments anleriormente previstas ne fitnlo VI do
RGICSY, antecipande contudo o momento em gue podem ser aplicadas pelo Banco de Portugal”.

Por sua vez, “[a/ fase de adminisivagio provisiria corvesponde a ure nivel muais infenso ¢ mais
visivel de infervengdo prblica, visando ocorrer a siluuaples suicepitivels de colocar em risco sério o equilibrio
Jinanceiro on a solvabilidade du instituicdo, o de constituir ama ameaga para o estabilidade do sisterna
Jenancetro. Lista Jase € caracterizada pela possibilidade de o Banco de Portugal suspender o drgdo de
adminisiragdo de uma instiinigdo de crédifo ¢ nomear, nu totulidade, vs vens membros™,

Por tldmo, evidencia que “fa/ fuse dita de resolugiio compreende a possibilidade de aplizagio

i
I

de dois tipos de medidus de #iltimo rectirso destinadas a defender interesses essenciais como o5 du estabilidade
Jemanceiva e o da continsidade de funcionamento dos sistemas de pagamento (sublinhado nosso)™:
1.2 ... dlienagdo totul ou pardal da wctividade de sma institurgdo de crédite a ontra on outrus

InTLTHIgoes  operar ny meriads”.
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2.° “transferéncia de actives, passivos, elemenios exirapatrimoniais ou aciivos sob gesido para um
bance de bransigdo crtads para o efeite”, ou seja, o denominado “bridge bank”, que faz a “ponte”
de transicio do banco onginal para o banco novo.

Mais concretamente, no que a medida de resolugio diz respeito, verifica-se que os
seus fins se destinam, nos termos do artigo 145.°-A, do RGICSF a:

“a) Assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos financeiros essenciais;

b) Acantelar o risco sistémico;

&) Salvaguardar o5 interesies dos coniribuinies ¢ do erdrio piblico;

d} Salvaguardar a confianca dos depositantes”

Com destaque veja-se ainda o artigo 145.°-B, com a epigrafe “Principio ortentudor da
aplicagio de medidas de resolupin”, que estipula que “Ynja aplicagio de medidas de resolugdo, procura
arsegurar-se que o acconistas ¢ os credores da instituicdo de crédito assumem prionilariamente os prejusos
da instituigdo em causa, de acordo com a respectiva bierarguia ¢ em condigies de igualdade dentro de cada
classe de credores™, com exclusio dos “depdiitos garantidos nos termos do disposio nos artigos 164.° ¢
166.°"

Quantos 20s pressupostos na aplicagio da medida de tesolugio, estabelece o artigo
145.°-C, n.°2, que as mesmas sio aplicadas, “case 0 Banco de Portugal considere nio ser previsivel
que a instituigde de erédito consiga, naum prage apropriado, executar ar acgdes necessdrias para regresiar d
condighes adequadas de solides ¢ de cumprimento dos ridies prudenciais” esclarecendo o referido
artigo no n.°3 que “Y...Jconsidera-se que uma instituigio de crédito estd em risco sério de nie cumpriv os
requisitos para a manutengio da antorigacio para o exerdicio da swa actividade guando, entre onios factos
alendiveis, cujar relevdncia o Banco de Portugal apreciard a luz das finalidades ennnciadas no arfige 145,
A, se vertfigue alguma das seguintes sitnagies:

a) A nstituicdo de crédito tiver tido prejuizios ou haja fundadas ragdes para considerar gue a curio
Drasgoe possa vir a ler prefuios susiepliveis de consumir o respectivo capital social;

b) Os activos da instituigdo de crédito se tornem inferiores ou haga fundadas razies para considerar
gue d ciirto prazoe se tornem inferiores 4s respectivas obrigagies;

) A instituivao de crédito estiver impossibilitada de cumpsir as suas obrigagies, ou haju fundadus

razdes para considerar que @ cirto pragp o possa frear”.
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