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Esclatece-se amnda no artigo 145.°- C, n.°4 que “Ju/ aplicado de medidas de resoluido ndo
depende da privia aplicagdo de medidur de intervengdo corvectiva” ¢ no n.°5 que “fui aplicagds de wna
medida de resoligdo nido prejudica a possibilidade de aplicagds, a gualquer momento, de wma ou muis
weedidas de intervencan correctind”, deixando claro a mexisténcia de qualquer caracter cumulativo
ou de precedéncias na aplicagio da medida de resolugdo, e bem assim um caracter
complementar e de uso simultineo das mais vatiadas medidas ao dispor do Banco de
Portugal.

Posteriormente, ao nivel europeu e apds a entrada em vigor do Regulamento EU
n.° 575/2013, de 26 de Junho de 2013, este relativo aos requisitos prudenciais para as
instituigoes de crédito e para as empresas de investimento, surge a Directiva 2014/59/EU,
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperagao e a resolucio de instituicdes de crédito ¢ de empresas
de investimento e que altera a Directiva 82/891/CEE do Consclho, ¢ as Directivas
2001/24/CE, 2002/47/CL, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE,
2012/30/UE ¢ 2013/36/UE ¢ os Regulamentos (UE) n.® 1093/2010 ¢ (UE) n.° 648/2012
do Parlamento Europeu e do Conselho.

Dircctiva esta que surge, como ji mwprs exposto, no quadro da criagao ¢

9

desenvolvimento de uma Umio Banciria Europcia, como “componente essencial da Unide
Lcondmica ¢ Monetdria, tendente 4 harmonizaido do quadre de regualido, supervisio, resolugido e
Jinanzamento dos bancos do nivel da Unido Liuropeia, cuja arguitectura assenda em irés pilares
Jundameniars, o da supervisio, o du resolugio, ¢ do da gavantia de depdsites” (cfr. José Engricia
Antunes, A rolgdo  banciria, in Scientia TVRIDICA, Tomo LXVI, n.°345, 2017,
Umiversidade do Minho).

Conforme resulta da Directiva, mais especificamente no que 2 medida de resolucio
diz respeito, sio bem claros os objectivos que sc pretendem alcancar com a implentacio de
tats medidas, designamente o de salvarguar o erario piblico e o dinheiro dos contribuintes,

referindo a directiva no scu considerando 1 que “Ydjwrunte a crise, estes desafios constituiram wm

Jator essencial que obrigon o5 Iistudos-Membros a salvarem instituigies wtilizando o dinkeiro dor
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contribuintes. A finalidade de wm enguadramento credive! para a recuperagdo ¢ a resolugdo consiste em
evtiar, do mdximo, a necessidade de proceder a tal infervengdo” .

Por outro lado, pretendeu-se assegurar o regular funcionamento dos mercados e
evitar riscos sistémicos, considerando a “incapacidade dos Estados-Membros para assumirem o
conirolp de wma insiiinigdo em sttuado de insolvéncia e para procederent 4 sua resolugio de uma forma gue
evite efetivamente matores danos sistémicos pode prefudicar a confianga mitua entre o5 Estador-Membros ¢
a credibilidade do mercado interno no setor dos servigos financeiros™ (considerando 3).

Exteriotizou ainda a directiva a necessidade de possibilitar aos Estados-Membros
“umia interveniio suftcienternente precoce ¢ rdpida nas instituigies em situagdo precdria ou de insolvéncia, de
m0de a garantiv o continuidade das suas fungoes financerras ¢ econdmicas criticas, minimigande o impacto
da sitnagdo de inselvéncia de wma instituicdo sobre o sisterna econdmico ¢ financetre” (considerando 5).

Ja no seu corpo de notmas a referida Directiva, no artigo 31.°, n."2, especifica que
constituem objectivos do mecanismo de resolucio:

“W) Assegurar a continuidade dar fungdes eriticas;

b) Evitar efeitos negativos significativos na estabilidade financetra, nomeadamente evitando o
conldglo, inclusive das infraestruturas de mercado, ¢ mantendo a disctpling do mercado;

¢) Proteger as finanas paiblicas, fmitands o recurso a apoios financeiros psiblicos extraordindrios;

d} Proteger os depositantes abrangidos pela Diretiva 2014 /49 UE ¢ o5 investidores abrangidos
prla Diretiva 9719/ CE;

e) Proteger os fundos e ativos dos clientes”.

Quantos aos pressupostos da sua aplicagio, prevé o artigo 32.° da Directiva, que,
cumulativamente, tém de se verdficar:

‘@) A determinagio de que wma instituigdo estd em siluagdo on emr risee de inselvéncia for
efetnada pela antoridade competente, apis coniulta @ auteridade de resolugio ou, sob reserva das condigies
previstas no n.° 2, pela autoridade de resolugio, apds consufta d autoridade competente;

b) Tendo em conta os prages e outras crounstincias relevantes, nio existe nenbuma perspetiva
razpdvel de que wma agie alternativi do setor privado, incluinde medidas tomadas por wm SPL, on uma

agdo de supervisito, incluinde medidas de intervengio precoce, de redugdo on de conversio de instrumentos de
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capttal relevanies, nos fevmos do arilge 59.°, 0.° 2, realizadas em relagio d instituigio, impediriam a
sitHagdo de insolvéncia da institnigdo num praze razodvel;

¢} As medidur de resolucdo sdo necesidrias parg defesa do intercsse prblice nos fermos do #.°5 7, na
acepsao de que a medida € “necessdria ¢ proporceonads para afingir up on mats dos ebetivos da
reselngde referidos no artige 31.°, que um proceiso de liguidagdo du instituigio no quadro dos procesior
rorals de insolviniia nde permitiria atinger du mesma maneira”

De referir ainda, no seio da Unido Europeia, a implementagio do Mecanismo
Unico de Resolucio, através do Regulamento 1n1.°806/2014, criando, para os Estados-
Membros participantes, um poder de resolugio central, ao nivel evropeu, denominado de
Consetho Unico de Resolugio, e as autoridades nacionais de resolucio, em sintonia com o
objectivo de harmonizagio no dominio da tresolugio iniciado pela Directiva 2014/59/EU.

Ao nivel do otrdenamento juridico Portugués, tal Directiva veio posteriormente a
ser parcialmente transposta, através do Decrcto-Lel n.°114-A/2014, de 1 de Agosto e
através do Decreto-lei n.°t14-B/2014, de 4 de Agosto, com alteracio do regime da
resolu¢io que advinha do Decreto-Lei n.°31-A /2012,

Conforme resulta do preambulo do Decreto-Lei n.°114-A /2014, de 1 de Agosto, o
referido diploma com o intito de “[...|cwrficar ¢ aperfeigour o enquadraments legal aplicdvel ao
regime da resolugio de instituigdes de crédite, [...] incluin um conjunio de alferages pontuats v Titnlo
VIII do RGICSY, por forma u promover as clarificugdes € os aperfeijoamentos necessirior e a transpor
purcidlmente pard o ordem juridica interna a Diretiva n.° 2014/ 59/ UE, do Parlamenio Enropen ¢ do
Conselbo, de 15 de maie de 2014, gue estubelece um enguadramento para a recuperagio e resolugdo de
anstiluigoes de crédito ¢ empreras de investimento (Diretiva 1.” 2014/59/ UE), sem prejizo da_sua

wompleta Iransposicdn er momento poitertor”

Assim, conclui-se que o Decreto-Lei n.°114-A/2014, de 1 de Agosto, procede 4
alteragao do regime jé previsto no Decreto-Lei n."31-A/2012, transpondo parcialmente
algumas normas da Directiva n.°2014/59/UE, scndo que a transposigac final e defimitiva
velo a ocorrer através da Lei n.°23-A /2015, de 26 de Marco.

Contudo, e para os presentes autos, assume cspecial relevo a redaccio dada ao

RGICSE pelo Decreto-Lei n.°114-A/2014, de 1 de Agosto, ao abrigo da qual, pela
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Deliberacio a que se reporta a alinea iii) do probatério, foi instituido o Nove Bance, S.A.,
com capital detido pelo denominado Fundo de Resolugio, tendo como objecto a
administtacic dos ativos, passivos, clementos extrapattimoniais e atvos sob gestio,
transferidos do Banco Espirito Santo, S.A., para 0 Novo Banco, ¢ o desenvolvimento das
actividades transferidas, pata posterior alienagio pata outra ou outras instituigoes de
crédito.

Tracado que se encontra o quadro geneérico da medida de resolucao, no

ordenamento juridico portugués, bem como a sua origem e evolucio no gquadro juridico da

Unido Europeila, cumpre analisar cada vicio em concreto.

Da nulidade da Medida de Resolugio enquanto Acto Consequente da
Deliberagio de Constituicdo de Provises e a diminuicio de capitais proprios do
BES como consequéncia da actvacdo do Banco de Portugal e como evento
catalisador para a verificagio dos restantes fundamentos invocados na medida de
resolugio

Invoca a Massa Insolvente da Espinito Santo Financial Group, S. A., que a medida
de resolucio padece de invalidade derivada da deliberagdo que impos ao BES a constitui¢io
de uma provisio no valor de 2.000 milhées de euros, porquanto tal exigéncia acartetou a
apresentacao de um resultado de 3.500 mulhdes de euros negativos, o que originou um
afastamento dos racios de capitais proprios dos racios de capitais legalmente exigidos, no
final do ptimeito semestre de 2014, por via da Ditectiva 2013/36/EU e do Regulamento
n.°575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013.

Mais invoca que, para além dessa imposigio, tais resultados negativos 110 primetro
semestre de 2014 foram também consequencia da desconsideragio, por parte do Banco de
Portugal, do efeito de reconhecimento, para fins prudencials, da garanua soberana do

Estado Angolano.
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Defende que o impacto mais duecto da garantia scra na descida dos activos de
risco, 0 que comportatia um efeito positivo nos racios prudenciats, dado que aumentaria a
percentagem cntre o conjunto dos fundos proprios e as posi¢oes de nisco do Banco.

Invoca ainda que tal garanma consistia numa garantia do Estado soberano
Anpolano, que visou “‘contra-garantir’ a garantia do Banco Espirto Santo Angola (BESA)
relativamente 4 exposicio (ao crédito concedido} do BES a sociedade comeraal Legacy,
bem como garantir um conjunto de créditos do BESA sobre clientes seus, garantia esta que
tinha suporte juridico favorivel, através de competentes parcceres juridicos existenites para
efeitos de elegibilidade para o cilculo dos ticios prudenciais, nos termos do artigo 214.° do
Regulamento n.°575/2013, através da redugio de disco de ctédito, ao que actesce a
confirmagio de tal elegibilidade por parte da auditorda ao BES, efectuada pela KPMG.

Conclud, asstm, a autora quc, em virtude das duas actuacio degais do Banco de
Portugal, no casoe, a imposigao da constituigio de uma provisio, bem como a ndo aceltacio
da garantia prestada pelo Estado Angolano, rclativamente ao BESA, gerou-se um efeito
cascata, tendo o BES sido confrontado com adicionais e fortes restri¢hes na sua hiquidez
que terio levado a perda do estatuto de contraparte junto do Eurosistemna, como descrito
pelo Banco de Portugal na sua decisio de resolucio.

Invoca que a perda do referido estatuto de contraparte impediv o BES de continuar
a financiar-se junto do Banco Central Europeu e determinou quec o BES tivesse de
reembolsar todo o fmanciamento junto do BCE, no valor de 10.000 milhdes de Euros,
logo no dia 4 de Agosto.

Defende que tal decisio ocorren em virtude da quebra dos ricios ocasionada pelas
mposigoes do Banco de Portugal, e que, caso nio tivessem existido, nio se vetificaria a
mcdida da resolugio, alids, nem mesmo a exigéncia da apresentagio de um plano de
recapitalizagio, por parte do BES ao Banco de Portugal, num prazo de dois dias, a2 um
Conselho de Administragio que havia tomado posse ha menos de um mes, ¢ aceitivel,

apresentando-se como um prazo objectivamente e subjectivamente impossivel de cumprir.
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Termos em que defende que a deliberacio de aplicacio da medida de resohigio ¢
consequéncia da actuagio imprudente e ilegal do Banco de Portugal, que impos que o BES
tivesse entrado em situagio de incomprimento dos racios prudenciais.

Em contestagao, veio o Banco de Portugal defender que, para além da provisic de
2.000 milhGes de euros set inteitamente legal ¢ financeitamente exigivel - provisio que foi
aptovada em reuniio do Conselho de Administragio do BES, de 30 de Jutho de 2014, sob
proposta da KPMG, e bem assim, plenamente assumida pelo Conselho de Administragiao
daquele Banco, e por proposta do seus auditores - defende ainda que as provisdes nio
geram perdas e limitam-se a reconhecé-las, conforme a probabilidade da sua ocorténcia
futura, pelo que as perdas e o Incumprimento dos racios exigidos foram causados, sim, por
actos de gestdo ruinosa dos quais resultou a crise de confianga que assolou o BES e que
antecedeu 3 sua resolucao.

Contesta que o incumprimento dos ricios minimos de capital legalmente exigidos
seja resultado da provisio do valor de 2.000 milhdes, pois que, como resulta do
comunicado do proprio BES ao mercado em 10 de Julho, a provisao em causa era
acomodavel pela “almofada”™ de capital que ai declarava dispor, nio podendo a aqui autora,
assacar responsabilidades ao Banco de Portugal, que cumpru com os deveres que
legalmente se lhe impoe, com factos proprios do BES.

Mais defende, quanto 4 “Garantia Angola”, que a falta de envio dos Anexos I ¢ IT
da referida Garantia, nos quais setiam identificados os créditos e iméveis abrangidos pela
mesma, apesar das diligéncias que o Banco de Portugal promoveu nesse sentido,
impossibilitou o supetvisor de proceder a uma analise integral e cuidada que permitisse
aferir do compromisso assumido e a verificagdo cabal do preenchimento dos requisitos
prudenciais estabelecidos nos artigos 213.° e 215.° do CRR, designadamente o de saber qual
o efectivo objecto dessa gatantia, conforme tesulta das Notas Informativas n.°244/14 e
n.°750/14 do Banco de Pottugal.

Invoca ainda que as expectativas do Banco de Portugal se alteraram materialmente
a partir de 27 de Julho de 2014, quando o Banco Nacional de Angola (BNA), informou

que, no seguimento da mspeccio determinada ao BESA, se constatara que parte dos
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ctéditos problemiticos nao estariam cobertos pela garantia soberana, o que implicatia um
reconhecimento dec impandades nas contas do BESA ¢ uma ampla reesttuturagao da linha
de crédito do BES ao BESA, ou seja, dois dias antes da aplicagio da medida de resolucao, o
BNA deliberou o sancamento do BESA, impondo um conjunto extenso de medidas
correctivas, incluindo a exclusio de determinado créditos do ambito da garantia pelo
Estado Angolano, o que indiciava uma perda, pelo menos parcial, do crédito do BES ao
BESA, amnda antes da medida de resolucao aplicada ac BES, o que velo 2 ser confirmada,
com a revogacio de tal garantia, anunciada a 4 de Agosto de 2014, pelo que nio se pode
dizer que, sem esta desconsideracio da Garantia Angola, para os efeitos pretendidos pelo
BES, a medida de resolucao nao tena tido lugar.

Por dltimo, invoca que, quanto a necessidade de recapitalizagio, solicitada 2 29 de
Julho de 2004, se circunscrevia a um plano de recapitalizagio, com recutso a investimento
privado, ¢ nao um “planc de restruturagio de todo o BES”, pelo que, estava em causa,
apenas um pedido de aptesentagio de um plano com medidas ¢ expectativas estimadas,
com aptesentagao de fmings previstos para a realizacio de um aumento de capital, ¢ bem
assim da demonstragio da existcneia de alguma manifestacdo de interesses nesse sentido,
no més de Julho de 2014, termos ecm que, defende o Banco de Portugal, que o prazo de
dois dias, era o objectivamente exigido pela gravidade da situacao existente 1 data e
justificado pelo circunscrito ambito do pedido formulado ac BES.

Quanto ao cfeito catalisador das referidas deliberagdes, invoca o Banco de Porrugal
que ndo foi cettamente por causa dessa provisio ou dessa desconsideracio daquela
Garantia que, durante o més de Julho de 2014, sobrerudo a partir do dia 10, que os
depositantes acorreram a levantar massivamente as suas poupancas dos coftres do BES, em
valores que a Comussio Furopeia estimou em cerca de 6.000 milhges de euros, teembolso
de depositos que o BES nido poderia ter honrado se nio fosse o Banco de Porrugal ter-lhe
disponibilizado 3.500 milhdes de euros da Emergency Liguidity Assistance.

Mais defende que as declaragdes do Governador do Banco de Portugal proferidas a
18 de Julho de 2014, tinham ¢m vista a obrigacio ou dever funcional de um banco central,

com vista a sossegar os depositantes e os mercados, evitando uma provavel corridas aos
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depdsitos, com as inimaginavels consequéncias que isso podia acarretar, sendo que tais
declaracdes se firmaram nos dados e elementos entio conhecidos sobre a situagio do BES
(que hoje sabe terem sido manipulados e escamoteados ao seus auditores mternos e
externos) quando ainda havia esperancas fundadas de que pudesse recuperar-se a
solvabilidade e liquidez do BES.

O contrainteressado Novo Banco, defende, em suma, a improcedéncia do vicio
invecado, porquanto a autora nio demonstrou o nexo de causalidade do “efeitos cascata”,
nem imputou qualquer vicio juridico a nenhum dos actos administrativos desta acgio,
sendo que tal argumentagio assenta em puras hipéteses de raciocinio, além de que nio
explica, em detalhe, a situacao factual e juridica subjacente a tal efeito, nem mesmo qual a
base legal que, face a legislagio interna, permitiria considerar tal garantia para fins
prudenciais, pelo que assim aptesenta a autota meras hipoteses especulativas sem aderencia

a realidade.

Vejamos.

Como ponto prévio, ndo pode o Tribunal deixar de referir, tal como invoca o
contra-interessado Novo Banco, que nenhum vicio jurddico concreto é assacado por
referéncia 4s alegacoes de causalidade 20 acto de constituicdo de provisao ¢ a0 acto final de
resolugdo do BES, sendo invocado apenas pela autora, de forma totalmente genérica e
vaga, a llegalidade derivada, com o desvalor juridico mais grave de nulidade, da dehberacao
da aplicagao da medida de resolugio enquanto acto consequente da deliberagio da
constitwicio de provisoes.

Isto &, nio obstante a autora alegar factos que se concretizam na demonstracio de
uma relacio causal existente entre o acto administrativo anterior (imposicio de provisio) e
o acto administrativo posterior (medida de resolucio), nio invoca nem associa a tal
demonstracio a violacio de qualquer norma ou pancipio juddico, isto €, nao estabelece
qualquer correlagio entre os factos causais e o desvalor juridico que invoca de nulidade.

Mesmo tendo em consideragio o ptincipio #uru novit curia, betn como o dever de

pronuncia que emerge do n°2 do artigo 95.° do CPTA, o qual traduz um efectivo
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afastamento da delimitagao do objecto do processo em fungao da concreta e especificada
enunciacao dos vicios do actos (que se previa no antigo recurso contencloso de anulagio),
nio pode, nem consegue, o Tribunal pronunciar-se sobre factos sem que sobre eles recaia a
minima alegacio de desvalor juridico, a nio ser que seja manifesto, 0 que nio ¢ o caso.

Verifica-se que 2 autora mais ndo faz do que relatar um conjunto de ocorréncias
factuais, aduzindo-lhe consideractes conclusivas, mas em lado algum invoca a violagio de
qualquer regra ou principio que possibilite o juizo de desvalot juridico de nulidade que
pretende atribuir 2 medida de resolugio por referéncia a deliberagao que impos ao BES a
constimicio de provisoes.

Cumpre refertr, @ fufere, que resulta evidente dos factos provados que a actuacio do
Banco de Portugal, desde o inicio das acgOes inspectivas ainda em 2013, e de todas as
diligéncias que levou a cabo enquanto regulador, e bem assim, 2 prépria deliberacio da
constituigdo de provisoes, teém um nexo incindivel com a medida da resolugio, pois que
esta tltima, tem cronologicamente um histérico associado a sitmagdo daquele Banco, o que
nao significa que exista nessa conexio ou nexo qualquer ilegalidade.

Por outto lado, também resulta evidente na scquéncia dos acontecimentos que
ressaltam do probatorio que aquela deliberacio administrativa nio se constituiu como um
acto isolado, nem se firmou num wnico ¢ simples pressuposto para a sua aplicagao, mas sim
num conjunto de circunstincias - circunstincias estas anormais - que se precipitaram desde
28 de Julho de 2014, e levaram o Banco dc Portugal a tomar a medida que, de acordo com
julzos de oportunidade e conveniéncta, se lhe oferecen como a mais adequada face i
gravidade da situagio em que se encontrava aquele Banco.

Em bom rigor, sc a questio relacionada com um quzalquer nexo causal existente
entre a actuagio do Banco de Portugal ¢ os “eventuais” danos gerados pela medida de
resolucdo podemna ser relevante no ambito de uma qualquer accao indemmnizatéria, no
quadro estritamente impugnatorio, €m que NOs eNcontramos nos presentes autos, tal nexo
¢ totalmente irrelevante, pois que o que intetessa sao as circunstincias de facto existentes a
data da pritica do acto impugnado, designadamente os pressupostos para a aplicagio da

medida de tesolucio.
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Assim, o5 nexos causals alegados pela autora, firmados gramaticalmente nas
conjungdes subordinativas causats “se”, “se” o Banco de Portugal nio tivesse exigido a
provisio ou “se” o Banco de Portugal tivesse aceitado a garantia de Angola, irrelevam no
quadro da legalidade propria da medida de resolugio, apresentando-se como suposicdes de
uma realidade alternativa, meramente hipotética e ndo concretizavel.

Cumpre ainda referir que, tendo em consideragdo as motivagées de facto e de
direito que subjazem i aplicagio da medida cotrectiva da constituigao de provisGes, no
montante em que o fol naquela data, conforme resulta do probatério (cfr. nota informatica
a constante da alinea vv) do probatétio), resulta que o Banco de Portugal niao podetia
prever a existéncia dos acontecimentos futuros que estiveram na base da aplicagic da
medida de resolugdo, designadamente os teals prejuizos apresentados nos tesultados do 1.7
semestre (cfr. alinea zz) do probatorio);

Por outro lado, tal como invoca o Banco de Portugal, a constituigio de provisdes
tal como a que for exigida ao BES, “nio se concretiza numa perda”, amda que tenha
reflexos no seu resultado. Contudo, a constitmigio de tal provisio mais ndo foi do que o
reconhecimento de uma realidade que lhe ¢ anterior — o nsco face a exposicao do BES ao
GES - sendo certo que se impunha ao regulador a medida que, a data, se lhe oferecia como
a mais adequada para efeitos de minimizagio desse mesmo risco existente.

Por 1ltimo e quanto a ndo aceitacio da “Garantia Angola” e bem assim da falta de
elegibilidade ao nivel prudencial, resulta claramente do probatorio que o BES nio forneceu
20 Banco de Portugal - nio obstante a insisténcia deste alimo para o efeito - as
informagoes necessarias 4 elegibilidade da mesma para efeitos prudenciais {cfr. alinea hh),
ii), kk) e 1) do probatdrio}, designadamente para cumprimento do disposto nos artigos
213.° e 215.° do Regulamento n.°575/2013 do Patlamento Europeu e do Conselho de 26
de Julho de 2013.

Alias, ficam bem explicitas no oficio do Banco de Portugal, enderecado ac BES, as
razdes da sua desconfianca, referindo-se que “[tlelwtivamente a garantia do Estade Angolano, o
Binco de Portugal, tal como jd referedo em diversas reunides presencicis, considera que existeme fundadas

diividas guante av preenchimento dos requisitos necessdrios para considerar a garantia elegivel para efeitos
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de profegio do risco de oridite @ luy da regulamentagao em viger. As dividas ji paritthadas com diferentes
represeniantes da mstiluieds, as quats ainda ndo foram devidumente clarificadas de mods a4 alterar o
entendimento do Banco de Portugal, foram i formalisadas através do envio de comunicagdo untdnomu. Sem
prejuize de se considerar que ar ddvidas que exiitem podem eventualmenle vir o ser supridas por am
adifaments & garanfia que cdrifique inequivocaniente o5 lermos da mesma de molde a lornd-la elegivel pary
0 cilnlo de requisifos de fundes priprios a lug du regulamentugdo aplicivel, ratioes de prudémca
delerminam, alé gue tais dividas sepam nlrapassadas, gue a mesma nao possa ser considerada para o5
referidos efeitos (cfr. alinea kk) do probatorio).

Note-se, por outro lado, que o efeito catalisador mnvocado pela autora, ainda que
venificavel, nao inviabilizana legalmente a verificagio da necessidade de aplicacio de uma
medida de resolugio, pois que se verifica a existéncia de um facto essencial para a sua
adopgic ¢ que ndo se prende com a constituigio da provisic — o prejuizo teal de 1.500
milhées de euros, resultante do provisionamento total das perdas associadas as referidas
operagoes de recompra de obrigagdes proptias ¢ a emissio de duas garantias a favor de um
credor venezuelano do GES (cfr. alinea bbb) do probatéric), e que per s poderam levar a
uma situacio de resohigdo, independentemente de qualquer actuagio prévia do Banco de
Pormgal. Ou seja, a sitnacio de desconformidade e ocultagao nas contas do BES da
verdadeira realidade em que se encontrava desde o infcio de 2014, que s6 vcio ao
conhceimento de Banco de Portugal nos 5 dias anteriotes ao da apresentagio de resultados
no dia 30/07/2014 (cfr. alinea zz) e bbb) do probatdrio), nic possibilitam, por agora,
vislumbrar qualquer actuagio ilegal, e bem assim, no quadro da regulacio em que se
eficontra, uma actuagio diferente da que teve, pois que firmou a sua actuagio na plena
conviceao do cumprimento e conformagio ao direito ¢ na veracidade das contas
apresentadas pelo BES, o que veio a verficar-se nio estarem em consonincia com a
realidade que lhe era transmitida, situagdo esta que terd as eventuais repercussoes na parcela
de justica que cabe a jutisdicio comum, no 4mbito penal e contra-ordenacional.

Nestes termos, sem necessidade de mais consideracoes, inexistindo a demonstracio
ou invocagio de qualquer desvalor juridico associado a deliberagao do Banco de Portugal,

de 22/07/2014, nem sendo invocado qualquer nexo ilegal daqucla deliberacao ou por via
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da falta de aceitacio da “Garantia Angola”, por teferéncia a medida de resolugio,

imptocede o referido fundamento de ilegalidade derivada ou consequente.
Das inconstitucionali rongi

Nota prévia

Vém nos ptesentes autos invocadas uma série de inconstitucionalidades, formais e
materiais, das normas legais que que setvitam de fundamento 4 aplicacdo da medida de
resolugao impugnada nos presentes autos.

Contudo, e ndo obstante a abstracgio que catactetiza a andlise, conhecimento e
decisio de tais fundamentos, nao pode o Trbunal pronunciar-se senio nos estritos termos
em que vém invocados: tendo por referéncia a quahidade subjectiva dos autotes, no caso
accionistas e obrigacionistas subordinados, e bem assim, a natureza dos respectivos
estatutos juridicos e posicio dos seus créditos. Por outro lado, também as nortnas cuja
conformidade com a Constituigio se apreciara serio tio so as normas que, habilitando a
decisio administrativa impugnada, assumem relevincia na decisio da presente causa.

Neste sentido, a aferi¢io da conformidade ou desconformidade constitucional das
normas invocadas, no Ambito da fiscalizacio concreta da constitucionalidade, de que aqui
10s ocupamos, nio passa de uma andlise individual e concreta de cada norma, por
refeténcia a posi¢ao juridica dos autores e dos direitos que se arrogam nestes autos, € nio
do insttuto ou figura jutidica abstractamente considerada, designadamente o instituto da
tesolugio, pois que, “a questdo da inconstitucionalidade 56 pode ¢ 56 deve ser conhecida na medida em
gue haja um nexo incindivel entre ela ¢ a guestido principal objecto do processo” (cfr. Jorge Miranda,

Manuel de Diteito Constitucional, VI, 3* edigio, Coimbra Editora, 2008, p.214).

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 114-A/2014, de 1 de Agosto, por
violagdo da reserva de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
Pretendem os Autores que as normas do Decteto-Lei n.°114-A/2014, que

introduziram alteragées 20 RGICSF, sio inconstitucionais porque nao foram precedidas
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por uma let de autonzacao legislativa, porquanto as alteracoes introduzidas no referido
diploma afectam um direito fundamental de naturcza andloga a dircitos, libcrdades e
garantias - o direito de propricdade - com aplicagao do artigo 17.° da CRP, e que
necessariamente sc subsumem a alinea b) do n.°1 do artigo 165.° da Constituigao, que tera
de ser conjugada com o n.°1 do artigo 62.° da Constituigio

Em prmeiro lugar importa perceber em que sc traduz a inconstitucionalidade
invocada no quadro constitucional das regras de repartigio da competéncia legislativa entre
a Asscmblcia da Republica e o Governo.

Sintetizando.

Por referencia a reserva relativa de competéncia legislativa que a Constituicio da
Republica Portuguesa estabelece a favor da Assembleia da Repiblica no artigo 165.°, n.°1 —
¢ particularmente nas alincas b) e I) — impde-se compreender se o Governo podetia
aprovar as alteracdes ao RGICSF no dmbito da competéncia legislativa concorrencial
atribuida pelo artigo 198.°, n.°1, alinea a) ou sc, por tats alteragbes estarem abrangidas por
aquela reserva relativa, carecia de prévia autorizagio parlamentar, através de uma lei de
autorizagio legislativa aprovada nos termos do artigo 165.°, n.°2 da Constituigao.

A aprovagiv de um decreto-lei nio autorizado, ou simples, em matéria relativa
reservada 2 Assembleia da Repiblica detcrminara a inconstitucionalidade otginica daquele
diploma por invasio da csfera de competéneia legislativa do Patlamento, pois que a
competéncia legislativa do Governo no conjunto de matétias identificadas naquele preceito
constitucional nio é uma competéncia originaria ou ptimaria.

Em segundo lugar, importa perceber o contexto das normas legais sob escrutinio,
uma vez que estio em causa normas que se inscrem num regime legal pré-existente,
modificando-o.

Como ja supra refcrimos, em sede de enquadramento prévio, o Decreto-lel
n.°114-A/2014, de 1 dc Agosto, veio proceder a alteracio do regime ja previsto no
Decreto-let n.°31-A/2012 (RGICSFE), tanspondo parcialmente algumas normas da
Ditectuva, n."2014/59/UE.
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Consta do preimbulo do referido diploma que o mesmo tem como mtuito o “de
darificar e aperfeicoar o enguadramento legal aplicivel ao regime da resobicio de instituigies de crédito, o
presente diploma inclaiu um conjunto de alieragoes pontuais ao Titwle VI do RGICSFE, por forma a
promover as clarificagies e o5 aperfeioamentos necessdrios ¢ a transpor parcialmente para a ordem juridica
interna a Diretiva n.° 2014/ 59/ UL, do Parlamento Luropen ¢ do Conselho, de 15 de maio de 2014,
que estabelece wm enquadramento para a recuperagio ¢ resolugio de instituigbes de cridifo e empresar de
investiments (Diretiva n.° 2014/ 59/ UE), sem prejuize da sua completa transposicdo em momento
peosterior”

Quanto aos seus principais objectivos, evidencia o preambulo que:

“Em primeiro lugar, explicitu-se ¢ franspie-se para a ordem juridica interna o principio oreentador
insito na Diretiva n.° 2014/59/ UE de que, comr o objetivo de salvaguardar o5 legitimos interesses dos
crederes afectades pela aplicagie de medidas de resolugio, nenbum credor da institaigiio de crédito sob
resolngdo poderd assumir um prejuizo maior do gue aqgucle que assumirta caso essa instituicdo tivesse
entrado em liguidagio”

Enr segundo lugar, esclarece -se que, para efeitos du concretizacdo do principio acima referido, 4
avaliagde realigada por wma entidade independente deve incluir também uma estimativa do nivel de
recuperagdo dos créditos de cada classe de credores, de acorde com a ordem de priovidade estabelecida na lei,
nuw cendrio de liguidagdo da instituigde de crédito em mormento imediatamente anterior ao da aplicacdo da
medida de resolugdo.

Estas alteragoes tém cono escopo tornar inequivoca a possibilidade de salvaguardar os legitivios
interesses dos clientes das instituigoes de erédito, nomeadamente o5 seus depositantes, aproximando desde jd a
terminologia ntilizada ¢ o regime em cansa ao previsto na referida Divetiva n.° 2014/ 59/ UE.

Em terceiro lugar, ¢ em linba com a Diretiva n.” 2014/ 59/ UL, clarificam -se também os meios
de disponibilicacdo dos recurses do Fundo de Resolugio, nomeadamente a positbilidade de este conceder
Garantias no contexto de uma medida de resolugdo’.

No seu corpo notmas, e conforme refere o artigo 2.°, sob a epigrafe, “Alteragio av
Regime Geral das Instituigies de Crédite ¢ Sociedades Financeiras”, sao alterados o5 * artiges 145.°-B,
145.° -F, 145.° -H, 145.° -1, 153.7 -M, 155.7 ¢ 211.° do Regime Geral das Instituigies de Crédito e

Soctedades Pinanceiras”
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SA0 estas a5 notmas que 05 autores reputam padecer de inconstitucionalidade
orginica, por falta de autorizagao legislativa, na medida em que as mesmas, incidem sobre
matérias do dominio da reserva relativa da Assemblera da Repibhea, previstas no artigo
165.° da Constutwigio da Republica Portuguesa, porquanto configuram medidas que
afectam um direito analogo a direttos, hberdades e garantias, no caso o direito de
propriedade, bem como pelo facto de representarem uma intervencio sobre os meios e
formas de intervengio, expropriagio, nacionalizacdo ¢ privatizagio dos meios de produgio,
bem como nos critérios de fixagio, naqueles casos, de indemnizagoes (alineas b) e I do n.°
1 daquele artigo).

E cetto que o Decreto-Lei n.°114-A/2014, de 1 de Agosto, foi emanado do
Govemo da Republica Pottugucsa, ao abrigo da alinea «) do n.® 1 do artigo 198.° da
Constituigao, assim assumindo uma competéncia legislativa concotrencial, nesta matéria
sem qualquer lei de autorizacao legislativa, a qual apelida de “onmnto de alteragdes pontuais ue
Titule VHI do RGICSF”, sendo também certo que o Titulo VIII do RGICSFE, havia sido
profundamente alterado, por via do Decreto-Lei n.°31-A/2012, que introduziu no
ordenamento juridico Portugués, o regime da resolugio bancitia, o que fez autorizado pela
l.c1 (de autorizacio legislatva) n.” 58/2011.

Recuando no tempo, verifica-se que o ordenamento juridico portugués, até 1992,
bastava-se com um patco ¢ anacronico regime especifico de liquidacio das instituicdes de
crédito, aprovado pelo Decreto-Lei n.°30689, de 27 de Agosto de 1940, sem qualsquer
normas relativas a sanecamento e recuperagio dessas mesmas instituigées, as quais vieram a
ser consagradas no RGICSF.,

Efectivamente, apenas em 1993, com a entrada em vigor Decreto-Lei n.” 298/92
de 31 de Dezembro (Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras),
foram contempladas normas relativas ao saneamento, conforme resulta do Titulo VIII,
artigos 139.7 e segs, do referido regime.

Essas mesmas normas relativas ao sancamento e recuperagio, foram precedidas da
Lei de Autorizacio legislativa, a lei n.° 9/92, de 3 de Julho, que “Amtorizu 0 Governo a

reformalar o quadre juridico do sistena financeiro (bancirio ¢ parabancivia)”.
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Esta autorizagio foi emitida, “#os termos dos artigos 164.°, alinea ¢), 168.°, n.” 1, alineas ¢)
e d)” a que correspondia a “Defimgde dos crimes, penas, medidas de seguranga e respeciivos
pressupostos, bem camo processo criminal” e o “regime geral de punigio das infracgies disciplinares, bem
como dos actor ticitos de mera ordenagdo soctal e do respective processe™, € 169.°, n.° 3, da Constituicio
da Republica Portuguesa, na redacgio resultante da segunda revisio constitucional.

Com base na referida lei de autonizagio legislativa, mais especificamente no artigo
5.°, ticon o “Gorerno antorizado a prever a intervengdo lempordria do Banco de Portugal nas instituigies
de crédite, nas sociedades financeivas ¢ nas empresas gue, sem antorizagdo, pratiguen operacves reservadas
dquelas instituzgies ou sociedades, no dmbite de umi regine gue, em substitnicdo do que actualmente consta
do Decreto-1ei #.° 30689, de 27 de Agosto de 1940, ¢ do artige 12.° do Decreto-Lei n." 24186, de 18 de
Feuvereiry”, mais referindo o artigo 6.°, alinea a), quanto a extensio que “[sfempre gue numa
instituigdo de crédito ou numa seciedade financeira se verifigwe ama sitnagio de desequilibriv financeiro
traduzide, designadamente, na redugio dos fundos proprios a wm nivel inferior ao minimo kgal ou wa
inobiservéneia dos ricios de solvabilidade ou de liguidez, o Banco d¢ Portagal pode exigir a elaboragio de
um plany de recuperagdv ¢ sancamento financeiro a submeler pela instituicio ou sociedade financeira & sua
aprovagdo ¢ pode ainda determinar a aplicacdo de medidas de recuperaciof...]”.

Do exposto resulta que as regras de saneamento e tecuperagao foram introduzidas
no ordenamento juridico através de uma le1 de autonizacio legislativa que tinha como fito
prnmotrdial consagrar um “wote lKpo de ilictte criminal, que consistia no exervicio ndo autorizade da
actividade de recepedo de depdsttos, ou outros fundos reembolsdvets, do paibiice” (cfr. artigo 1.°) e ainda
“a lptficar como contra-ordenagies ar infracedes 435 regras reguladoras do sistema de orédife e de
Juncionamento dos mercados monetdrio ¢ financeiro, inclwindo a conitituigio, funcionamenteo ¢ wctividade das
instituighes de crédito ¢ das soctedades financeiras, podendo para o efeito adaptar o regime juridice geral das
contya-ordenagies, o Seu processo ¢ as sangbes aplicdweis, fixados no Decreto-Lei n.° 433182, de 27 de
Qutubro, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro, as caracteristivas e
cascunsidncias pariiculares das contra-ordenacoes atrds referidar”.

Do exposto pode concluir-se que o legislador patlamentar consagrou e autotizou o

governo a legisiar sobre o regime de saneamento e recuperagio das instituigdes de crédito,
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nos dominios da sua reserva relativa de competéncia legislativa, em ambiencia de direito
penal e sancionatorio.

Contudo, analisado esse mesmo regime de saneamento, em concreto, a extensio da
auntotizagao desse regime, amnda que deterrminadas normas, como por exemplo, a da
“imposigae da suspensio on du destitwipde de dirigentes du empresas”, pudessem tepresentar ¢
assemelhar-se a tipicas penas consagradas num regimme sancionatorio, ndo se vislumbra que
v scu fun coincida com as desses ramos de direito, seja penal ou contra-ordenacional, pois
que nesses ramos, subjazem fins de prevencao geral e especial, bem como fins repressivos,
fms estes que ndo sao compatvels com um regime de saneamento, no qual tals normas
surgem com fins relacionados com a recuperagio ou normalizacio das instituigdes de
crédito ou com as sociedades financeiras em dificuldade, sem qualquer intuito punitivo,
preventivo ou repressivo associado.

Ou scja, nio obstante o legislador autorizante ter “arrastado” o regime de
sancamento e recuperagio das institigdes de crédito, para a rescrva relativa prevista nas
alineas d) e ¢) do artigo 168°, n.° 1, da Constituicio (a que cottesponde ¢ actual artigo
165.° n® 1), verifica-sc que extravasou o ambito objectivo de tais normas, sem o apoio de
qualquer vutra mengio de competéncia prevista no referido elenco.

E se o legislador em 1992, na l.ci (de autotizagio legislativay n.°9/92, pelo menos
assumiu expressamente “worma de compeléneid’, ao abrigo da qual concedia autorizagio ao
Governo para introduzit o regime de saneamcnto, o mesmo nao se verifica em 2011,
aquando da Lei 1°58/2011, de 28 de Novembro, que, com mera mencio 4 “alinea d) do
artigo 161.° da Consdtui¢ao™ autorzon v governo a:

“u} Instituir medidus de intervenyio preventiva;

b) Definir urs conjunto de medidus de intervengdo corvectiva;

o) Lstabelecer uma fase de administragio provisiria;

d) Criar mediduy d¢ resolnydo;

e) Institnir wm Vunde de Resolnido,

) Crrar prividégros creditirios em processo de liguidagas para os créditer por depésitos abrangidos

pelo Vunde de Garantta de Depéiitos o pelo 1sndo de Garantia do Crédito Agricola Miitwo ¢ para or
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orédites fitwlades pelo Fundo de Garantia de Depisitos, pelo Fundo de Garantia do Crédite Agricela
Mzitso ou pelo Funde de Resolugdo decorrentes da intervengio no dmbite du execugdo de medidas de
resolugio;

&) Definir os ilicitos de mera ordenagido social gue se revelem adequados a garantir o respeito pelas
normas que disciplinam as matérias previsias nas alineas anteriores;

b) Criar um procedimento pré judicial de liguidagio;

1) Regular or efeitos que a suspensio de eficivia do acto administrativo de revagagio da antorizucdo
pelo Banco de Portugal tem sobre a liguidacao;

J) Regilar o5 efeitos da execngido da decisio definitiva que julgne procedente a impugnacio
contenciosa do aclo administrative de revogagde da awtorizagie ou da decisio do Banco de Portugal que
determina a aplicagio de medidus de resolupio;

&) Regular em mutéria de Fguidagio de instituicoes que forem Iotalmente dominadas por outra
soidedade on mantiverem a gest@o du sna propria aclividade subordinada, por conirate, d direcedo de ontra
sociedads.

Ou seja, na Lei (de autorizacio legislativa) n.°58/2011 o legislador optou por
mencionat, em termos abrangentes, a reserva relauva de competéncia legislativa que exigitia
a aprovagao de uma lel de autorizagio legislativa dirigida ao Governo pois que refere a
alinea d) do artigo 161.° como norma habilitante daquela ley; ora, as autonzag¢tes legislativas
ao Governo versam (devem versar} tio sé sobre as matérias constantes das virias alineas
do artigo 165.°, n.1, pelo que, o legislador patlamentar assumiu tio s6 a aprovacio do
novo regime das medidas de intervencio preventiva, correctiva ¢ de resolugdo que envolvia
matérias constitucionalmente carecidas daquela autotizagio == matérias abrangidas pela
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica —, mas sem

especificar quais.

Por dltimo, ¢ de modo a petmitir a mencionada anilise notma a notma — e porque
se cuida tao s6 das normas introduzidas no RGICSF pelo Decteto-Lei n.* 114-A /2014 —,
importa atentar nos preceitos alterados e perceber quais as normas (regras e principios) que

aquele Decteto-Lei veio introduzir, qual o seu sentido e de que modo modificaram o
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regime legal pré-existente, tomando por referéncia a relevancia na medida de resolugao
impugnada.

Estipula o artigo 2.° do Decreto-Lei n.°114-A /2014, sob a epigrafe “Atterugido ao
Regime Geral das Institiigves de Crédito e Sociedades Financeiras”, que sao alterados o5 “artgges 145.°
B, 145.°-1, 1457 -HL, 145,78 153.°-M, 155.° ¢ 211.7 do Regirme Geral dus Instituiies de Crédito e
Socteduder Financetras, gue pasiam a fer o segiinte redacido™

«Artigo 145.°-B

1]

T - N aplicagio de medidas de vesolugdo, tendo ey conta as finalidades dus medidas de resolucio
eslabelecidas no arligo anterior, Procird assegurar-se que:

w) Os actonistar dy instituipdo de crédite asiumenn priovitaricmente 05 Prejuizos dua institnigdo em
causd;

&) Os credores da instituivio de crédifo assumenr de seguida, ¢ ery condigoes equitativas, os restantes
prejaizos da instituigdo ent cansa, de acordn com a bierarguia de priovidude dus virias cusses de credores;

¢) Nenhum credor dy mstituigdo de crédifo pode assumir wm prepuizo matior de gue dquele gue

ASSHRITIE Casa e5sa InsTituigan Hvesse entrado em liguidagan.

2-0L0

3 - Cuso re verzfigne, no encerravento da liguidagdo da institnigae de cridito oljete da medida de
resolugde, gue o5 credores dessa imnstitnigde oujes crédites ndv lenbam rido transferides para outra instituigdo
de crdito o para um banco de transigdo assumiram wm prejuizo superior ao moniante estimads, nos
Termos dt avaliagde prevista no n.° 6 do artigo 145.°-F ¢ no n." 4 do artige 145."-H, que assumiriam caso

a instituigdo fvesse entrade em processo de ligquidagdo emr montento imediatamente anterior av da apficaydo

da rwedida de resolugdo, fim o credores direito a receber essa diferenga do Fando de Resolnpdo.

“Artigo 145.°-F
fexeluido nossa da sinalética expresia no diplomal
G - Para efeitos do disposto no n.” 3 do artigo 145.°-B, a wvuliugio a gue se refere o mipwero

anlerior tnelui lambém uma estimaliva do nvel de recuperugio dos oréditos de cadu cavse de credares, de

144

T'nhunal Administrativa de Circalo de 1ishoa
B A 120 Joio 11, Bluco G piso 6-8, 0.°1.08.01 1-1990-007 Lishoa
B 218367100 [%ax: 21545188
Li-mil: lisboatac@tnbunais.ocg pr



S, R.
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

dcordo com a ordem de prioridade estabelecida na tei, num cendrio de ligutdagde da instituzgdo de crédito em
momento imediatamente antertor ao da aplicagio da medida de resolugdo.

7 - O Banco de Portngal determina a natureza e o montante do apoio financeiro a presiar pelo
Fundy de Resolupio, case sepa necessdrio, incluindo designadamente a prestagido de gavantias ¢ a concessido
de empréstimos & instituigio de crédite alienante on d instituigdo adguirente, para efeitos de preservar o
valor dos atives e passives ¢ facilitar a coneretizacio da alienagio prevista no n.” 1.

8 - [Anterior n.° 7].

9 - Quando o valor dos passivos alienados for superior ao valor dos ativos, o5 montantes dos apotos

[financeiros prestador para efeitos de compensar esia diferemga de acorde com o disposto nos n” 7 ¢ 8
constituer créditos do Funda de Resolucio, do Fundo de Garantia de Depdsitos on do Funde de Garantia
do Crédits Agrivola Mtuo sobre a instiinigdo de erédito altenante.

[renumeragdo dos nimeros do artigo]

17 - O pagamento previsto no nsimero anterior pode ier efelunado através da frunsferéncia para a
instituigdo adquirente de novos ativos da instituigio de crédito alienanie ou de verbas provenientes do Fundo
de Resolugito, do Funde de Garantia de Depésitos ou do Fundo de Garantia do Crédito Agricola Miituo,
nos termos do disposto nos nos 7 ¢ 8.

18 - [Anterior n.° 17].

19 - Na selegiio dos atives, passives, elermentos exctrapatrintoniais ¢ alives sob gesido a alienar nos

termos do presente artigo, aplica-se, com as devidas adaptagies, o disposto no #.° 2 do artigo 145.°-H.

Artigo 145,°-H

]

a) Os respectivos acconistas, cuja participagio no moments da transferéncia seja igual ou superior
a2 [ pret. do capital social, as pessoas ou entidades que nos dois anos anteriores 4 transferéncia fenham lido
participagio igual ou superior a 2 [ pret. do capital soctal, o5 membros dos drgdos de administragdo ou de
Jiscalizagdo, os revisores oficiais de contas ou sociedudes de revisores oftciais de contas ow as pessoas com

estatuto semelhante noulras empresas que se encontrem e velagdo de dominio ou de grupe com a instilmigio;

r
’
£
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4 - O ulivos, puisives, elementoy extraparrimonialis ¢ ativos sob geitio selecionadoy nos fermos do
u’ 1 devemn ser obyeto de wma avalacioe, repertada ao momento da Iransferénucia, reahizada por wmmi
entidade independente designada pelo Bunco de Portugal, em prasp a fixar por este, a expensar da
mstituigdo de crédite, devende a mesma avaluigdo, para ¢fetos do disposto ne n” 3 do artige 145.°-B,
ncluty Lumbérn umd extimativa do nivel de recuperagdo dos créditos de cada dusse de credares, de acords com
« ordem de priovidade estabelecida na let, num cendrio de liguidagdo da instituigde de orédite origindria em
momento puedialamente anlerior do da aplicagdo du medida de resolngdo.

6 - O Banco de Portugal determina a natures ¢ o montanie do apoto financeiro a conceder pelo
Vundo de Resolugao, caso sepa necessdrie, para a criagide ¢ o deservolwiments da atividude do bance de
transicdo, nomeddamiente alvavés da concessio de empréstimos ae banco de Irunsigio para qualguer

Jinalidade, da disponibitizagio dos fundes considerados necessirios para a realizagdo de operagies de

aumento do capital do bance de trunsicdo on da prestagio de garantias.

“Artigo 145,%1
f- ';F .._:r'r.
z-0)
ERa

a) Ao Vunde de Resolugin, de todos os montantes disponibilizados nas termos do n.° 6 do artige
145.°H;
b) Ae Fundo de Grarantia de Depdvitos eu a0 Fundo de Garantia do Crédite Agricola Miituo,

de todos 05 montuntes dispantbilizados nos termos do 1. 7 du artige 145.°1 1.

4-50.0
5Ll
6 oo
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Artigo 153.-M
]
7- 1)

2 - Os recurios dispontbilizados nos termas do disposto no nimerv anterior gue ndo sgjam
utilizados para a realizagio do capital social do banco de transigdo conferems ao Fundo um diresto de crédite
subre a institnigio participante que seja objeto da medida de resolugdo, sobre o banco de transipio ou sobre a
instituigdo adgsirente, conforme os casos, no monlanie correspondente d esses recursos ¢ bentficiands dos
privitégtas creditdrios previstos no n.” 3 do artige 166.%A.

3L

Nio relevam para a anilise subsequente as alteracées introduzidas nos artigos 155.°
e 211.° do RGICSF por se tratar de alteragdes impostas por alteragao da numeragio de
outras disposi¢des daquele regime = néo correspondem a formas NOVas.

Por outro lado, nio relevam nos presentes autos, na medida em que extravasam o
seu objecto, as alteracdes operadas aos artigos 145.°-1 e 153.°-M, bem como aos nimeros 7,
9 ¢ 17 do art® 145.°-F, e 20 n.° 6 do art.®° 145.°-H do RGICSF, visto que se reportam a uma
fase postetior 4 da decisio de aplicagio da medida da resolugio e que, ainda que com ela se
telacionem, nio constituem normas-fundamento daquela ou que hajam determinado o seu
conteiido possivel ¢ efeitos imediatos.

Assim, resultam como principais alteracGes ao anterior regime resultante do
Decreto-Lei n.° 31-A/2012, relevantes para a matéria nestes autos, as seguintes:

- O attigo 145.°-B, n.°1, alineas a) e b), vem a esclarecer o que anteriormente ja
estava consagrado, mas ordenando na escala de prejuizos e perdas, primeiramente os
accionistas e s seguidamente os credores em condigGes equitativas.

Mais consagra explicitamente na alinea ¢) do mesmo n.” 1, um principio adveniente
da Directiva 2014/59/UE, que tem como fito salvaguardar os interesses dos credores

afectados pela aplicagio da medida de tesclugio, prevendo que “wnenbum credor da instituipdo
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de crédilo pode assumir wm prefuize maior do gue disanuria caso essa institwigdo tivesie enfrado em
lignidagio”, denominado cotmumente pelo principio “ao creditor worse off’.

Por sua vez, a alteragao operada no n.°3 do arago 145.°-B, mais nao ¢ do que a
previsao executiva, ou scja, a operacionalizagio do referido principio, que relega para o
momento do encerramento da liquidagio da insttuicio de crédito o evenmal direito a
receber a diferenca entre aquilo que o credor recebeu ¢ devetia ter recebido, pois que sé
nessc nomento se consegue aferir dos cfectivos prejuizos dos credotes, através de uma
avaliacio de prognose péstuma por repotte ao cendrio alternativo de imediata liquidacio.

- O arngo 145.°-F procede a continuagao da opetacionalizagio do principio “se
credifor  worse  off’, estabelecendo uma avaliagio aos activos, passivos, clementos
CXIraparimonas ¢ activos sob gestio, reportada ao momento da aplicacio da medida da
resolugio ¢ a realizar por cntidade independente designada pelo Banco de Portugal, em
prazo a fixar por este, a cxpensas da instituicio de crédito, incluindo também uma
esttmativa de recuperacao dos créditos de cada classe de credores, de acordo com 2 ordem
de priotidade estabelecida na lei, no ja referido cenirio alternativo de liquidagio ¢ a
alteracio operada no artigo 145-H, n.°2, alinea a) que vem contemplar a impossibilidade da
transferéneta de créditos dos “respectivos acionisias, cuja participagio no momento da transferéncia
seja igual ou superior a 2% do capital social, as pessoas ou entidades gue nos dois anos anteriores o
transferéncia tenbam tido participagio igual on superior o 2% do capital social, os membros dos drgiios de
administriugdo ou de fiscalizugdo, o5 revisores oficials de contas on sociedades de revisores aficiais de contas on
ds pesioas com estatulo semelhante noutras empresas que se encontrem ent relagdo de dominios o de grupo
cor & institnigde”, 0 que evidencia uma clara opgio do legislador na protecgio de pequenos

investidores.

Aqui chegados, ¢ o momento de, por reporte as alteragdes legislativas identificadas
como significativas, averiguar se a introdugio de tais normas no RGICSF por parte do
Govemno, sem autorizagio legislativa, invade a esfera de competéncia legislativa reservada
da  Assembleia da Repiblica padecendo  cssas  normas, nesta medida, dc

inconstitucionalidade orginica.
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Invocam os Autotes, obrigacionistas, em sintese, que as normas do Decreto-Lei
n.°114-A /2014, que inttoduzitam alteragoes ac RGICSF, sdo inconstitucionais porque nio
foram precedidas por uma lei de autorizagio legislauva, porquanto as alteragGes
introduzidas no teferido diploma afectam um direito fundamental de natureza aniloga a
direitos, libetdades e garantas - o direito de propriedade - com aplicagio do artigo 17.° da
CRP, e que necessatiamente se subsumem 4 alinea b) do n®1 do artigo 165° da
Constituicio, que tera de ser conjugada com o n.°1 do artigo 62.° da Constituigao,
porquanto as medidas como as previstas nos artigos 145.°-A e seguintes do RGICSF
reptesentam ou podem trepresentar relevantissimas lesdes nos direitos de propriedade de
accionistas, obrigacionistas e demais utulares de créditos sobre as instituigoes
intervencionadas, com afectacio de situacdes juridicas constitucionalmente garantidas,
sendo assim exigida a forma de lei da Assembleia da Republica, ou, sendo um decreto-lei, a
prévia existéncia de uma lei de autorizagio legislativa,

Mais defendem que as alteragées introduzidas no referido diploma tém por objecto
medidas que se inserem no dmbito dos meios e formas de intervengio e nacionalizagao dos
meios de produgio por motivos de interesse publico e, logo, estio também abrangidas pelo
teferido n.°1 do artigo 165.° da Constituicdo, no caso a alinea l), por aproximacao 20 que
dispde o artigo 83.° da CRP.

Defendem ainda que as notmas do Decteto-Lei 1.°114-A /2014 modificam normas
de um decreto-lei autorzado, o Decteto-Lei n.°31-A/2012, e por isso também elas
necessitatiam de uma autorizagdo patlamentar, tendo em consideracdo o principio do
paralelistno das formas.

Termos em que defendem a inconstitucionalidade do Decteto-Lei n.°114-A/2014,
com a desaplicagio das suas normas a¢ caso concreto.

Por sua vez, invoca a Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S. A,
que, ao contririo do que sucedeu com a alteragio ao RGICSF ocorrida através do Decreto-
Lein.®31-A /2012, de 10 de Fevereito, que teve na sua base a Lei de Autorizagio Legislativa
n.°58/2011, de 28 de Novembro, o Decreto-Lei n.°114-A/2014, de 1 de Agosto, foi
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aprovado, prescindindo de uma autorizacio legislativa, ac abrigo de uma suposta
competéncia legislativa concortrencial do Govemno.

Contudo, defende, que o referido decreto-lel carecia de autonzacio legislagva
patlamentar, por mcidir, parclalmente, sobre maténa do dominioc da reserva relativa da
Assembieia da Republica, porquanto o regime da “medida de resolucio” incide sobre os
meilos e formas de intervencio, expropriacio, nacionalizacio e privatizagao dos meios de
producdo bem como cntéros de fixagdo, naqueles casos, de indemnizag¢Ges, previstos na
alinea 1) do n.°1 do artigo 165.° da Constimi¢io da Republica Portuguesa, ¢ ainda com o
dominio dos direitos, liberdades e garantias, previsto na alinea b do n.*1 do artigo 165.° da
CRP, sendo certo que, o direito de iniciativa econdimica ptivada e o direito de propriedade,
previstos nos artigos 61.% ¢ 62.° da Constituicio, t&m uma natureza andloga aos demais
direitos, liberdades ¢ garantias, gozando do regime aplicavel a estes, nos termos do artigo
17.° da Consttuicao.

Alega que tal necessidade de autorizacio legislativa resulta da prépria alteragio ao
RGICSI, operada em 2011, que inclul as matérias relativas 3 resolucdo na reserva relativa
da Assembleia da Republica, tendo incluido essa questio no n.°2 do artigo 5.° da Lei da
Autorizagio Legislativa 58/2011, de 28 de Novembro, e que salvaguardava a posicio dos
accionistas ¢ dos credores, o que nao ocorre com o Decreto-lei n.°114-A/2014, de 1 de
Agosto, tendo sido agravado neste diploma, a diferenca centre os accionistas ¢ o regime
aplicavel aos credores.

Termos em que defende a inconstitucionalidade otginica do referido Decreto-Lei,
na medida em quc as normas quc se retiram dos artigos 145.%-B, 145.°-F, 145.°-H, 145.°-1,
153.%2 -M, 155 e 211.°, do RGICSF, na redacgio conferida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei
n.°114-A/2014, de 1 de Agosto, sio organicamerte inconstitucionais, peticionando a sua
desaplicagio ao caso concreto.

Por sua vez, o Banco de Portugal defende z inidoneidade parcial da arguicio de
inconsutucionalidade, potquanto nio referem os autores, especificamente, quais as normas
entre as adwadas ao RGICSF que incidem * e fermos parizcularmente agressivos sobre direitos de

propriedade ¢ similures, sendo a exvepin a invocada inconititncionalidude do n.°1 do artigo 145."B do
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RGICSE, sendo a arguicio quanto ds demais totalmente gentrica ¢ abstracla, ndo cumprindo o dnus de
argHizde”.

Mais defende que, quanto a norma do n.°1 do artigo 145.°-B, que nio se venfica
qualquer inconstitucionalidade, pois que nio estamos perante qualquer restri¢io do direito
de propriedade ou do regime da apropriagic dos meios de produgao, designadamente
porque os direitos de crédito dos autores ndo constituem meios de produgdo para efeitos
da alinea I) do artigo 165.%, n.°1 da Constituigdo.

Invoca o Banco de Portugal, quanto ao direito de propriedade, que nao deixaram os
aqui autores de ser titulares das obngacdes que detinham a data da aplicagio da medida de
resoluciio, pois que no que aos accionista se refere, traduz-se em os seus direttos inerentes
as suas acgoes $6 poderem ser exercidos no processo de hquidagio do BES, e hmitarem-se
ai, ao direito a pattilhar o “remanescente” a que se refere o artigo 184.° do Caodigo da
Insolvéncia, e quanto aos obmngacionistas subordinados, como credores que sio,
concotrendo 20 pagamento dos mesmos pela massa insolvente, em fun¢io da graduagao
que coubet a0s trespectivos créditos, com a garantia que lhes confere na prépria alinea c)
deste mesmo n.°1 do artigo 145.°-B do RGISF.

Quarnto 2 esta questio, os contra-interessados BES e Novo Banco, pugnam, em

sintese, pela improcedeéncia da inconstitucionalidade arguida,

Yejamos.

Dentto da delimitagio opetada s#pra, impotta agora averiguar da necessidade de
autorizagio legislativa ao Governo para aprovar as alteragdes ao RGICSF introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 114-A/2014, por fotga do disposto na alinea b) do n.°1 do artigo 165.° da
Constituigio, conjugado com o n°l do artigo 62.° da Constitui¢ic e com o regime
resultante do artigo 17.° na medida em que o diteito de propriedade (neste caso, de
accionistas, cbrigacionistas e demais ttulares de créditos sobre as insttuigoes
intervencionadas) é um direito anilogo a direitos, liberdades e garantias.

Ora, antes de mais, e apenas numa apreciagio breve do regime das autorizagoes

legislativas a0 Governo sempre terd de se acentuar que o regime da teserva relativa de
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competéncia legislativa da Assembleia da Republica visa salvaguardar uma intervencio
primaria, conformadora, do drgao parlamentar quanto a determinadas matérias em que o
legislador constutuinte entendeu justficar-se um acréscimo de legitimidade democtitica,
uma discussao puablica, em suma, a intervencio (pelo menos primaria) do 6rgio
parlamentar. Tributario do principio da separacdo de poderes (neste caso, legislativo e
executivo), este regime, no quadro do nosso sistema consttucional de reparticie de
competéncias legtslativas, s6 mediatamente o reflecte; isto porque, no sistema
constitucional  portugués, o Governo (Otgio executivo por exceléncia) dispde de
competéncia legislativa propria, concotrencial com a competéncia legislativa genérica da
Assembleia da Republica (respectivamente, attigos 198.%, n.°1, alinea a), e 161.°, alinea ¢), da
Constitui¢ao). Vale isto pot dizer que a autorizagio legislativa ao Governo nio visa
atribuir-lhe uma natureza de competéncias (legislativa) de que nio dispusessc j4, mas antes
franquear-lhe, balizando a sua intervengao legislativa posterior, o acesso 3 criagio legislativa
em matérias, em principio, reservadas 4 Assembleia da Republica. E neste contexto se
compreende o posicionamento do Tribunal Constitucional quanto 3 inconstitucionalidade
organica originada por intervencio legislativa do Governo ndo autorizada cm matérias
elencadas no artigo 165.° da Constitwicdo: aquele Tribunal vem dizendo de modo
consistente que para que seja  relevante, em termos de corresponder a2 uma
inconstitucionalidade organica, a invasio do dmbito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica nfio basta que o decreto-lei nio autorizado diga respeito a alguma
daquelas matétias, importa ainda que disponha de modo a alterar a ordem juridica vigente
de mode substancial, conforme aponta o Acérdio do Trbunal Consttucional n®
211/2007.

Prosscguindo, no tocante aos dircitos fundamentais analogos a direitos liberdades e
garantias, como ¢ o direito de propricdade, ndo hi uma posigio unanime quanto ao alcance
da equiparacio de regime constante do artigo 17.° da Constituicio, em matéria de regime
organico dos dircitos, liberdades e garantias. Ha quem entenda que a teserva relativa de
competéncia legislativa, prevista no attigo 165.°, n.°1, alinca b), diz cxclusivamente respeito

Cds maiérias versadas nos liwlor 1 e Il da parte I, por refertncia o fodos o5 sews preceitos,
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independentemiente da andlise estrutural das sitnagies juridicas af comtempladas, mesmo gue, em rigor
algumas ndo possam Ser qualificadas como direitos fundamentais, mas apenas como garanfias
institucionais” (cfr. Jorge Miranda ¢ Rui Medeiros, Constituigio Anotada, Pag. 534). Esta nao
€ a posi¢io dominante nem a que tem sido adoptada pelo Tribunal Constitucional.

Em boa verdade, o Tribunal Constitucional nunca rejeitou a aplicagao do regime
orginico dos direitos, liberdades e garantas aos direitos fundamentais analogos; restringe,
todavia, a sua aplicagio is situacdes em que esteja em causa o respectivo “conteado
essencial” do direito anilogo, referindo que “a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal sobre esta
guestds, incluinde « que se refere ao direito de iniciativa econdmica privada, segwe uma posicdo intermédia
gue distingue as normas relativas ao nicle essencial do direito fundamenial, a que se dplica analogicamente
a reserva de lei parlamentar, das normas relafivas as aspelos ou dreds marginats, de menor velevincia,
relativamente as quais nido s justifica a imervengdo pariameniar. A exitensao mdxima da reserva de
competéndia parlamentar insita na alinea b), do n.° 1, do artigo 165.° abrange lambén os direifos andlogos
do artige 17.%, guando o contesido concreto da norma incide sobre o niclko essencial do direito fundamenial
“(cf. Acordios, n.™ 371/91, 329/99, 187/01, 289/04, 358/05, 14/2009, 793/2013 e
75/2013 e Acérdio n.® 545/2015)

Assim, socortendo-nos da posigio do Trbunal Constitucional, a aplicagio do
referido regime otganico de protecgio so teria lugar caso estivesse em causa
(particularmente quanto aos accionistas ¢ a0s chrigacionistas subordinados) uma afectacao
do contetdo essencial do direito de propriedade introduzida pelas mencionadas normas do
Decreto-Lei n.°114-A/2014.

Nio é esse o caso. Ainda nesta matéria, revelando a natatal dificuldade em fitmar o
que deva entender-se por conteudo essencial de um direito fundamental andlogo 2 direitos,
liberdades e garantias como € o direito de propriedade, o Trbunal Constitucional vem
aproximando a sna anilise desviando o foco para o concreto impacto da norma sobte o
direito de proptiedade em causa. Parte da distin¢io entre medidas restritas ¢ medidas
conformadoras do direito de propriedade concretamente em causa, para concluir que so6

carecem de autorizacho legislativa parlamentar as interven¢des do Governo que tenham
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naturcza restritiva ¢ alcance ablativoe do direito de propriedade em causa — c¢fr. com
interesse o Acérdio do Tribunal Constitucional n.® 491 /02.

Regressando a0 caso dos autos e recuperando a caracterizagdo feita sxpra das
normas introduzidas no RGICSF pelo Decreto-l.er n® 114.°-A/2014, verifica-se quc as
alteragoes em causa assentam na consagracio do principio “no creditor worse off” — teforgando
ou esclarecendo a situagdo dos titulares de créditos sobte o banco intervencionado -, o que
faz com que o seu direito de propriedade nio fique mais constrangido 4 luz do regime
anterior do que ja se encontrava a luz do regime resultante do Decreto-Lei n.° 31-A /2012,
de 10 de Fevereiro (aprovado no uso de autotizagio legislativa parlamentar).

Ou seja, os Interesses pattimoniais invocados pelos accionistas e credores
subotdinados, alegadamente afcctados pela medida de resclucio, nio encontram a sua
lestvidade nas normas do Decreto-Lei 1.°114-A/2014, mas sim no regime resultante das
alteragGes operadas ao RGICSF pelo Decreto-lei n.°31-A /2012, de 10 de Fevereiro.

Neste scntido, improcedem as alegagdes de inconstitucionalidade organico-formal,
do Decreto-Lei n."114-A/2014, face 4 violagio do disposto na alinea b) do n.°1 do artigo
165.° da Constituigdo.

Diferente questdo € a que sc relaciona com a mmvocagio da falta da autorizacio
legislativa, do Decreto-Lei n.°114-A/2014, ao abrigo do disposto na alinea ) do n.°1 do
attigo 165.° da CRP, na medida em que tais normas, na éptica dos autores, representam
uma intervengio do Estado restritiva do diteito de propticdade e da liberdade de iniciativa
economica privada, que constituem uma forma de apropriagao publica, em tudo aniloga a
uma nactonalizagdo ou expropriacao, que fica sujeita ndo apenas ao regime da reserva de
le1, nos termos do artigo 83.° da Constituigao, mas sim ao regime da reserva relativa de lei
parlamentar, nos termos do referido artigo 165.° da Constituicio.

Vejamos, entio do respectivo fundamento.

Iistabelece o artigo 165.°, n.°1, alinca 1), da Consttuigio, que “¢ du exulusiv
competéncia da Assembleis da Repiblica logislar sobre av seguintes matérias salvo antorigagio ao

Governo” {...] Meioy e formas de intervencio, expropriagio, navienalizagio ¢ privatizagio dos meios de
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produgdo ¢ solos por mwtive de interesse prblico, bem comw critérios de fixagde, naqueles casos, de
indemnizugies”.

Por sua vez, o artigo 83.° da Constituigao estabelece que A /& defermina o5 meios ¢ as
Jormuas de intervengio ¢ apropriagdo priblica dos meios de produgido, bem comio os crttérios de fixagido da
correspendente indemnizagio”.

E cetto e aceite, assim tem vindo a ser entendido pelo Tribunal Constitucional {cfr.
com maior relevincia o Acérdio n.°76/84) que “o texto constitucional nio impde um principio de
tipicidade nesta matéria, pelo conirdrio, ao referir-se genericamente aos “meios e forma de infervengdo ¢ Jde
apropriagdo piblica dos meios de producin™, o artige 83.° assume que lais medidas podern, contando gue

[

eslefam previstas na lei * revestir viries meios ¢ formas” (cfr. Jorge Miranda e Rw Mederros,
Constituigao Portugnesa Anstada, Tomo 1, 2.* ed., Coimbra, 2010, pag. 59).

Isto ¢, nio existe uma catalogacio certa, concreta, tipificante do que se possa
entender por intervencio e de apropriacio nos meios de producio, sendo certo que o
entendimento quanto ao que seja meio de produgio, pelo menos nos dominios em que
aqui nos encontramos a decidir, se reconduz a ideia de “bens geradores de rendimenios ¢ de
desenvolvimento econdmico, cufos beneficios nio sdo apropriades apenar pele proprietdrio, mas se estendem a
tfoda a comunidade” (cir. Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigio Portnguesa Anotada, Tomo
I, 2% ed., Coimbra, 2010, pags. 1239 ¢ segs.)

Percortendo as diversas revisdes constitucionats, verifica-se que a notma prevista
no artigo 83.° da Constitui¢io, mais especificamente, no que concerne aos diversos tipos de
intetvencio, tem hoje um significado préptio e distinto do que assumia no contexto de
anteriotes versdes do texto constitucional, nomeadamente no seu texto otiginitio, no qual
se inseria num contexto de programatica apologia de apropriagiao publica ou colectiva dos
meios de produgio, e nomeadamente dos integrantes do sector ptivado e de garanna de
irreversibilidade das nacionalizacoes.

E, neste sentido, na apreciagio e interpretagio actual que fazemos do refendo
artigo, resulta evidente que o significado de outrora esta hoje esvaziado ou neutrahizado,
nio s6 em resultado da evolucio das diversas redaccbes constitucionals, com malor

expressio na revisio constitucional de 1989, com a completa “descarga” 1deologica, bem
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como do enquadramento euro-comunitario, necessario a compreensao da redac¢io que Lhe

for dada em 1989, sendo certo que “a dimensdo constitucional especifica da apropriagdo piablica,
conforme a meima Surge sistemalicamente infegrade na Parte I du CRP, ndo consiste propriamente numa
diferenceagdo de regime juridico Jace d excpropriagdo nos termor em que {al distingdo vem sendo ¢laborada,
designadamente quando se atende d formu do respelive alo (lepislative on administrative), 4 sna teleolagia
Jundamenial (politica ou outra), ou ap regimie da respeliva indemnizagdo (mats vincaluda e pusta na
expropitiagdo do que na apropriacde pribilica por nacionalizugdo)” (cfr. Rui Guerta da Fonseca,
Comentitio a Constituigio Portuguesa, vaol. II, cit, pag. 274).

E aqui chegados, sem necessidade de mais consideragbes tedricas, a questio que
nos cumpre resolver nao ¢ a de saber se 2 medida de resolugio, configura ou nio um meio
de intervengdo nos meios de produgio, para efeitos da sua qualificacio como matéria
reservada 2 Asscmblcia da Republica, nos termos da alinea 1), do n.°1 do artigo 165.° — essa
questdo terd stdo pertinente para definir os termos do exercicio da competéncia legislativa
aquando da criacdo legislativa da medida de resolugio.

Conforme refere o artigo 145.°-C, n.°1, em termos praticos, a medida de tesolugio
consiste na “a) Akenagdo parial on total da actividade a outra institnigio antorizada a desenvolver a
dactividade em cansd”; ou na “b) Traniferéncia, parcial on total, da actividade a um oun mais bancos de
truniigao”.

Ora, 0 que sc venfica, nas medidas de resolugio, é uma deslocagio patcial de
“uclividade” - scja por via da alienagde, seja por via da niferéncia - “actividude’ esta que sc
reconduz ao conjunto dos “wlives, passives, elementos extrapatrimoniais e aclivos sob gevtdo de nma
inslilutydo de créditd”, conforme evidenciam os artigos 145.°-F e 145.°-(G, do RGICSF.

Deslocagdo de actvidade esta que, manifestamente, se configura, seja de que tipo
for, como uma forma de intervengio nos meios de produgio, aqui ¢ em concreto, numa
intervengio estatal numa actividade relacionada com *comércic de dinheiro”, na sua
dimensio de meio de produgao — ou seja do capital — como recurso central da actividade
bancira, na qualidade de “administtadores do capital monetirio” como defendia Karl

Marx, na sua classica obra “O capital”,
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E € exactamente neste sentido, cremaos, ainda que o legislador nio o tenha dito, que
tenha sido concedida a autorizagio ao Governo, airavés da Lei da n.°58/2011, por forma a
que aquele Gltimo pudesse efectivamente estabelecer no ordenamento juridico portugués,
um regime que, nio obstante resultar de uma preocupacio internacional, designadamente
europeia, como ja supra se explanou, nio deixa de tocar na garantia constitucional de
proptiedade de meios de produgio, com reflexos na competéncia legislativa, conforme a
que se encontra na alinea 1) do n.°1 do artigo 165.° da Constituigio.

Daqui se conclui, que o Decreto-Lei n.°31-A /2012, em abstracto, encetra no seu
cotpo nermativo, um conjunto de normas que efectivamente representam uma intervengao
estatal nos mcios de producio, devidamente autorizado através da ja mencionada Lei
n.°58/2011.

Porém, tal nio sigmfica que toda ou qualquer norma contda no Decreto-Lei
n."31-A/2012, se atenha ou de alguma forma configure matéria relacionada com essa
mesma intervencio estatal nos meios de produgio, prevista na alinea 1) do n.°1 do artigo
165.° da Constituigdo.

E o que acaba de ser dito ¢ igualmente valido para a propna lei autonzativa que, a
coberto da referéncia 4 reserva de competéncia legislativa pode, de fato, 1t para além da
matéria constitucionalmente abrangida, extravasando o objecto defimido pelas alineas do
artigo 165.%, n.°1 da CRP e alargando a sua extensic a dominios que se inserem j4 no
ambito legislativo concorrencial da Assembleia da Repiblica e do Governo. Adiante-se que
tal abranpéncia inusitada da le1 de autonzagio no tocante 2 matérias fora do catilogo do
artigo 165.% n.°1 da CRP nio acarreta consequéncia juridicas, ou seja, nio descaracteriza as
matétias em causa nem altera o titulo ao abrigo do qual 0 Govemno legislard no dmbito da
sua competéncia legislativa concorrencial — o artigo 198.°, n.°1, alinea 2) da CRP. Isto
porquanto a lei de autotizacio legislativa nio é apta — carece de for¢a jutidica para tanto —
a modificar a distribui¢io de competéncias legislativas constitucionalmente previstas.

Como supra se deixou ja escrito, a aferi¢io da conformidade constitucional de uma
norma, no ambito da fiscalizagdo concreta da constitucionalidade, passa por uma anilise

individual dessa mesma nomma, ¢ nio do instituto ou figura juridica globalmente
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considerada, no caso o da resolugio, pois que, “u guestdo du tnconstituionalidade 56 pode e 16 deve
ser conbecida na mediau enr gue haga upr nexe imcndivel enfre el e u questio prineipal objecto do processs”
(cfr. Jorge Miranda, Manuel de Direito Consttucional, VI, 3* edicio, Coimbra Editora,
2008, p.214).

Posto este enquadramento, e venficando-se efectivamente que as normas que
regulam ¢ mecanismo da resolugdo bancana representam, em abstracto, uma intervencio
do Estado nos meios de produgio — no caso concreto, no capital —, o que impotta € aferir,
tendo em consideragao a invocagio de inconstitucionalidade levada a cabo pelo autores,
obngacionistas, ¢ se alpuma das normas resultantes da alteragio ao RGICSFE tesultantes da
alteracao levada a cabo pele Decreto-Let n.°114-A/2014, ja assinaladas como tendo
rclevancia por terem aplicagio ao caso concteto, é ou nao organicamente inconstitucional,
na medida em que consta de um decreto-lei simples, em alegada violagio do disposto na
alinea 1} do artigo 165.°, n.°1 da Constituigio, por falta de autotizacao parlamentar.

Contudo, e antes de continuat para a analise concreta desta questio, cumpre apenas
referir que a invocagao da inidoncidade parcial pelo Banco de Portugal nio tem razio de
ser no quadro invocado pelos autores obrigacionistas, na medida em que, a referéncia a
“todas” as normas faz pressupor que consideram aqucles que todas as normas daquele
diploma padecem de inconstitucionalidade orginica, cabendo ao tribunal conhecer do que
deve ser conhecido, ou seja, por referéncia as normas que tenham um “nexo incindivel”
com o objecto do processo, no caso a medida da resolucio, e ndo ountras nos quais nio se
vislumbre tal nexo.

Recuperando aqui a andlise feita spre das alteraches relevantes para o caso
introduzidas no RGICSI pelas normas do Decreto-let n.°114-A/2014, a questio que sc
coloca ¢ a de saber se alguma delas configura um meio de intervengio nos meios de
produgio que cxigisse a observincia de lei de autotizagio legislativa parlamentar, nos
termos do artigo 165.° n.°1, alinea I), da Constituigao, sendo a tespusta, adiante-se,
negativa.

I que, no quadro das altcragbes gizadas pelo Decteto-Lel n.°114-A/2014, supra

exposto nao se vislumbra qualquer norma que implique ou consubstancic qualquer
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intervengao num meio de produgao, o que nao quer dizer que com ¢ssa mesma Intervengao
nic se relacione e interligue, na medida em que nela tem otrigem ou surge como
circunstancia natural da sua pratica.

Em bom rigor, as alteragbes operadas pelo Decteto-Lei n.°114.°-A/2014 ao
RGICSF mats nac visamm do que clarficat o regitne da resolugac (essa sim, uma
mtervencao) anteriormente consagrado, e nao consttui-lo, designadamente naquilo que
configura o sen micleo essencial, que é o da “intervencio” do Banco de Portugal - através
da alienagio ou transferéncia - no “meic de produgio” consubstanciado nos activos,
passivos, clementos extrapatrimoniais e ativos sob gestio da mmstitngio alvo da medida.
Que o mesmo ¢ dizer que os requisitos ¢ meios para ser determinada a intervencio
restritiva ou ablativa da propriedade, a2 que se reporta o ja mencionado artigo 83.° da
Constituicdo — ndo foram fixados nem alterados pelas normas constantes do Decreto-Lei
n.°114.°-A/2014. Por outro lado, também este diploma nio cmda de fixar quaisquer
ctitétos de indemnizagio de proprietirios dos meios de producio intervencionados e
também nessa medida nio se submete aquela alinea I).

Conforme se viu, as normas s#prs referidas vem regular, clarificando-o, o regime de
compensagoes devidas aos credores, contemplando um regime tendencialmente mais
garantistico e proteccionista destes, bem como inttoduzir um ptincipio de equiparagio dos
pequenos investidores (participagbes sociais inferiores a 2% do capital) aos depositantes,
numa logica de tratamento dos mesmos, Nao enquanto accionistas, mas enquanto
consumidores de produtos financeiros, e por esta razio, merecedores dessa equiparagio. E,
como se viu, tals normas merecemn enquadramento enguanto regulagio e conformacgao de
um direito fundamental, o de propniedade, e nao no ambito da mtervengio prevista pelo
art.® 165.°, n.°1, alinea I}, da Constituicio.

Note-se que a escolha daquela percentagem no Decreto-Lei n.°114-A /2014, nio foi
sequer inovadora, porquanto a mesma vem decalcada do Cédigo dos Valores Mobilidrios,
designadamente nos artigos 16.° ¢ 23.°-A, que fixam esse mesmo patamar percentual, para
cfeitos constitutivos de um conjunto de diteitos obrigacdes, por referéncia a um criténo de

capacidade para a influéncia na gestio
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Como ja referimos e repetimos, s¢ ¢ certo que a medida de resolugio configura uma
efectiva mtervencao estatal nos melos de producio, nem todas as normas convocadas no
momento de aplicar tal medida integram a matéria dos “meivs ¢ formar de intervengio” cstatal
nos “meior de produgin”, prevista na alinea 1) do n.°1 do artige 165.° da Consttuigio. E,
concretamente, as normas resultantes das alteracdes ao RGICSF introduzidas pclo
Decercto-Lei n1.°114-A/2014 nada dispéem sobre essa intervengio nem constitufram a
norma legal habilitante da decisic administrativa de resolugio aqui impugnada.

Isto mesmo se demonstra nu scguinte cenario: 2 tomada de uma medida de
resolugao, tal como a que esta em causa 1n10s preserites autos, setia ainda e sempre possivel
sem as normas que o Decreto-Lei n1.°114-A/2014 veio aditar a0 RGICSF, pois que ainda
que com contornos diferentes, a mesma nao deixana de produzir os devidos efeitos
“resolutivos”, de mtervenciao nos meios de producio.

Entenda-sc que a “normea de reserva relativa significa isto: gue #io plancamento constiluciona!
dos drgdos, bd um, a Aisembleia, considerado 0 mais idineo para regular certa matéria; mas gue se admite
gue ese Brgdo, por fna ve3, quando ¢ come enfender, possa abrir-se @ coluboragie de oxtre drgde, o
Governo, na regnlamentagio da mesma matévia ... (cfr. Jorge Miranda e Rui Medciros, ob. cit)
e neste sentido ¢ por demais evidente que tal reserva devera ficar “resetvada™ a edificagio
das normas que efectivamente cxijam essa idoneidade.

Por fim, refira-se que notmas do Decreto-lei n°114-A/2014 clatificaram wm
tegime que decorre da natureza das coisas, na medida em que setio sempre os accionistas
os “altimos da cadeia falimentar”, sendo os que primeiramente sofrerio os prejuizos, alids,
como decorre das regras gerais de liquidagio, ptevistas no Decreto-Lei n.°199/06, de 25 de
Outubro e n.°1 do artigo 8.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacio de Empresas.

Recorde-se quc o Decreto-Lei n1.°114-A /2014, no tespeito pelo ptimado do diteito
da Umdo Europeia, também mais nio faz do que proceder a uma transposigio, meramente
parcial, de uma Directiva Europeia que visa harmonizar nos dominios da Uniio Bancéria, a
figura da resolugao. Por esta tazio, nio se trata aqui, de uma “invencio™ ou “inovacio” de
um regime, ou da ctiagio de uma figura, que ¢ juridicamente estranha ou desconhecida das

mnstruigdes de crédito que operavam no mercado, nessa data, alids a mesma cra 2
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conhecida do préprio BES e levada em linha de conta, como sendo passivel de aplicagao,
conforme se afere pelo prospecto de oferta publica de subscrigio, datado de 20/05/2014
(cfr. alinea 0o0) do probatdrio), sendo certo que a medida resolugio ja estava em vigor no
ordenamento juridico portugués, desde o Decreto-Lei 31-A/2012.

Face ao exposto, se conclui que o Decreto-Lei n.°114-A /2014, nio carecia de
qualquer lei autotizativa, nos tetmos constiicionalmente previstos no artigo 165° da
Constituigio, termos em que improcede a alegagio de inconstitucionalidade, e bem assim o

pedido de desaplicagao da norma ao caso concreto.

Por dltimo, cumpre ainda refetit, no que 2 inconstitucionalidade orginica do
Decreto-Lei n.°114-A /2014, diz respeito, com fundamento no principio do paralelismo das
formas, que se tal principio assume relevancia nos dominios do Diteito Administrativo,
enquanto ramo de direito especialmente relacionado e vocacionado para uma fungio
secundiria do Estado - a funcio administrativa - ele é estranho nos dominios do Direito
Constitucional, designadamente na parte relativa as competéncias legislativas, enquanto
patte integrante das funcdes primarias do Estado, a fungio politica e legislativa,

Em bom rigor, ou a matéria se insere no catalogo previsto no n.°1 do artigo 165.7
da Constituicio, e bem assim se encontra reservada relativamente a Assembleia, que legisla
ou autotiza o Governo a legislar - o que este fard ao abrigo do artigo 198.%, n.°1, alinea b) —
ou, caso Contrario, 4 matéria nio se encontra reservada 2 Assembleia e encontra-se no
dominio legislativo concorrencial, ou seja aberta 4 Assembleia - que legisla a0 abnigo do
artigo 161.°, alinea <), e a0 Governo — que legisla ao abrigo do artigo 198, n.°1, alinea a) da
Constituigao — em pé de igualdade.

Veja-se que, se assim nao fosse, estatia aberto o caminho para que 2 Assembleia da
Republica, através de leis de autorizagio legislativa, em matérias nio previstas no artigo
165.” da Constituicao, levasse a cabo uma auténtica detrogagio da Constituigio, subtraindo
competéncias legislativas ao Governo.

F, neste tltimo caso, no dominio concorrencial, gue tem plena aplicagio a primeita

parte do artigo 112.°, n.°2, da Constituigio que consagra que “fuls Jeis e os decretos-lei tinm ignal
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vatlor”, ficando a “subordinugdo ds correspondenter leis dos decretos-leis publicados no uso de antorizugdo
legivlative’ restrita ao caso dos decretos-lels que versem sobre as matétias do attigo 165.°
n.”1 da Constituigio.

Nestes termos, improcede também a alegacio de inconstitucionalidade das normas

do Decreto-l.et n.°114-A /2014, com fundamento na violagio do paralelismo das formas.

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.” 31-A /2012, de 10 de Fevereiro, por
violagdo do sentido da autorizacio legislativa constante da Lei n.° 58/2011, de 28 de
Novembro

Invocam o©s Autores, obmgacionistas, de forma subsididtia 2o s#pre invocado
fundamento, em sintese, que as normas dos n.% 2 ¢ 3 do artigo 145.°-H, do Decreto-Lei n.”
31-A/2012, de 10 de Fevereiro, violam o sentido da lei de autorizagio legislativa, tal como
resulta do 0."11 do artigo 5.° da ].ci n.°58/2011, na medida em que o Governo restringiu as
amplas prerrogativas de apreciagdo e decisio que a Jei de autotizagio queria ver conferidas
ao Banco de Portugal, ¢ determinou, inovatoriamente, sem apoio na lei patlamentar de
autorizagao, a permanéncia na esfera juridica da instruigio intervencionada das posicoes
passivas correspondentes aos direitos dos accionistas ¢ seus familiares, aos direitos dos
titulares dos Grgios de administragio ou fiscalizagdo, aos dircitos dos titulares de
obrigagdes subordinadas ¢ aos direitos dos pretensos responsiveis pelo estado da
instituigio, tendo o Governo ultrapassado os limites materiais da credencial parlamentar,
exercendo competéncias legislativas que destespeitam os limites da habilitacio conferida
pela Assembleia da Repiiblica, nos termos do ardgo 165.° n.°. 2, padecendo aquelas normas
de legahdade qualificada, por violagio de lei de valor reforcado, nos termos do artigo 112.°,
n.°2 da CRP.

Por sua vez o Banco de Portugal defende que, 20 invés do invocado, a Lei
n.°58/2011, designadamente o n.°11 do artigo 5.9, mais nio é do que uma habilitagao
parlamentar da concessao legislativa dada a0 Governo, pata que cste conceda poderes

discricionarios para, em cada cado concreto, determinar que activos € passivos sao
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transferidos para o banco de transi¢ic, mas constitui também uma habilitagio para o
Governo estabelecer legislativamente, em abstracto, o “regime da resolugao” que o Banco
de Portugal deve aplicar em cada caso concreto, sujeito 2 sua apreciagao, estabelecendo, no
ambito desse préprio regime, quais os activos e passivos que o Banco nio pode transferir
para os bancoes de transigio.

Nestes termos, conclui, que o Governo estava mandatado para estabelecer um
“regime de resolugio” e dentrto deste para conferir amplos poderes a0 Banco de Portugal
na aplicagio concreta de medidas de resolucdo, bem como para assegurar que nesse regime
os acclonistas e credores da institwicio de crédito respondessem priontariamente pelos

tespectivos prejuizos.

YVejamos.

Esta em causa na presefite questio sabet se as normas do n.°2 ¢ 3.° do artigo 145.°-
H, do RGICSF, na redaccio que lhe foi dada pele Decreto-Lei n.°31-A /2012, padecem de
inconstitucionalidade organica, ou se de ilegalidade qualificada, por violar os limites
materiais da autorizagio legislativa, em concreto, conferida pelo a:rtigo- 5% n°2e11” da
Lei n.°58/2011.

Como ja supra referimos, as leis de autorizagio legislativa, emanadas pela
Assembleia da Republica, nos dominios das matertas legislativas que se lhe encontram
“relativamente” reservadas, nos termos do n.° 1 do arugo 165.° da Constituicao, devem

restringir-se apenas a essas maténas e niao abranger outras, sendo evidente que, por vezes,

LI 1
?

no desenvolvimento legistico do “objecto”, “sentido” e “extensio” da le1 de autonzagio,
que € feito nos termos do n.°2 do artigo 165.° da Constitmigio, se va para além das matérias
que se encontram reservadas, o que naturalmente ocorre pela dificuldade legistica em
“isolat” jutidicamente essas matérias das outras, bem como pela decorréncia natural de
uma abrangéncia normativa de matérias que, ainda que nio lhe estejam reservadas, acabam
por ser abarcadas por relagio.

E exactamente pot esta razio que a Assembleia estd sujeita a quatro ordens de

limites — “Jimrites substanciats, formais, subgectivos e temporais” (cfr. Jorge Miranda e Rui Medeiros,
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ob cit... pag 541) quando autoriza © govemo a legislar sobre determinada matéria, servindo
tais limites comoe pontos de referéncia de conformidade e companbilidade do préprio
decreto-lei autorzadeo.

L tais pontos de referéncia mais nio sio do que balizas do legisladot por
exceléncia, que tém consequéncias juridicas, caso nio sejam respeitados, pois que “Ysfe o acto
auforizads  exceder a  awfonzdpde, quanie av objecto o guanlo ao lempo rerd  orgawicamente
mmeonsiztucionsl. Se desrespeitar a5 seus limites formais, serd formulmente inconstitniional, Se porém, 6 seu
sentido contradisser o da fet de autorizagio terd llegal — por ilegalidade material — ¢ ndo fnconstitucional,
como decorre do artige 112.°, n.°7” (cfr. Jorge Miranda ¢ Rui Medeitos, ob cit... pag 541).

Feito este enquadramento ptévio, vejamos das notmas em concreto.

Lstabeleceu o artigo 5.° da Lei n.” 58/2011, sob a epigrafe “Sentido ¢ extensdo du
dutorigagde legislativy quanto ds medidus de reselugio”

“I — No nso du antorizagdo legiviativa conferida pela alinea d) do #.° 2 do artige 1.% pode o
Governo criar um regime de resolugio, tendo em vista assegurar o continuidade du prestagio dos servijor
Jinanceiros essenciais, evitar o contdgie ¥istémico e eventuais impactos negulives no plane da estabilidade

Jinanceiva, salvaguardar os inlevesses dos confribuintes ¢ do erdrio piblic ¢ a confianga dox depositantes.

2 — Fiva 0 Governo antoriguds u determinar gue, no dmbito da apiicagdo de gualguer medida de
resolugdo, 0 Bunco de Portugal procura assegurar que o5 accionisiar e os credores das insiituicies asiumen
priovitariamente os prejuizos em cansa, de avordo com a respectiva bierarquia, com exceepeio dos depdsifos
Liaranitdos nos Lermos doy artigos 164.° ¢ 166.° do RGICSE.

3 — Fua 0 Governo autorizado a determinar qne, quando as instituigoes nio cumpram ou
estejum exr visco de ndo camprir 05 sequisitos pard a manwlenido da antorizagde para o exerddo da
respectiva avlivedade, 0 Banco de Portugal pode aplicar as seguintes medidas de resoluio:

@) Ablenagdo pardal ou total da actividade 4 vuira instituigde awtoriguds a decenvolver o
aciividirde e cansa;

&) Transfertncia parcial ou total da actividude para um ou miy bancos de fransigio.

11 — Fiea o Governo antorizudo, para efeitos do disposto wa alinea b) do n.° 3, u regadar o .

trunsferénta pardal ou lolal da actividade para nm on mais bancos de transigiio, a estabelecer o regime doy
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bancos de transigdo e a atribuir competéncia ao Bance de Portugal para definir as regras aplicivers a criagdo
¢ w0 funcionamento dos bancos de transigdo, nos seguintes fermos;

a) O Banco de Portugal pode determinar a fransferéncia, paridal o folal, de actives, passives,
elementos excirapatrimoniais ¢ aclivos sob gestdo dus instituigies pava um ou mais bances de fransigio para
o efeito constituidos, com o obfectivo de permilir a sua posierior alienagdo a4 ontras msttbuighes autorizadas d
desenvolver a actividade em cansa;

b [...Js

¢} Apés a transferincia prevista nas alineas anteriores, o Banco de Portugal pode, a lodo o tempo:

i) Transferir outros actives, passivos, elementos exirapatrimoniais ¢ actives sob gestdo das
Fnstituigoes origindrias para o banco de transigis;

i) Transferir actives, passives, elementos extrapatrimoniais e dctivos sob gestdo do bance de

fransigdo para as instiluigpes origindrias’;

Por sua vez, o n.°1 do artigo 145.°-G do Decreto-Lei n.°31-A /2012, preve que * /o]
Banco de Portugal pode determinar a trangferénda, parcial ou total, de actives, passives, elementos
extrapatrimoniais e dctivos sob gestdo de wma instituigio de crédito para um ou mais bancos de transigdo
para o efeits constituidos, com o objectivo de permeitir @ sua posterior alienagio a outra institwigde
autorizada a desenvolver a actividade em cansa”™

Eosn’ 1,2 3 e5 doarugo 145.°-H do mesmo diploma, prevéem que :

“ 1 — O Banco de Portugal selecciona o5 actives, passivas, elementos exirapatvimoniais ¢ aclivos
sob gestio a fransfestr para o banco de transigde no momento da sua constituido.

2 — Ndp podem ser transferidas para o banco de transicde quaisquer obrigagbes contratdas pely
instituigdo de crédito origindita perante:

a) Os respectivos accionistas, membros dos drgdes de administragde on de fiscalizagio, revisores
oficiais de contas oy soctedades de revisores oficiais de conlas ou pessoas comr extatuto semelhante nowtras
EmIpresas que Se encontrem em relagdo de dominie ou de grpo com o instituigio;

b) As pessoas oun entidades que tenbam sido accionistas, exercido as fungdes ou prestado os servigos

referidos na alinea anterior nos quatro anos anieriores d criagde do banco de transigde, ¢ cuja dcgdo ox
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omissdn tenha estado nu origent dus dificnildades financeirar da institnigdo de crédito ou lenha contribuid
pard o agravamento de lal sitnagio;

¢} Os conpuges, parentes ou afins em 1.° grau ou lercesror que acluern por conld das peisods on
enfidades referidos nas alineas anteriores;

d} Os responsiivers por factos relacionados com a institnigdo de crédite, ou gue deles tenham Hrade
beneficio, directamente on por interposia pessoa, ¢ que estejamt na origem das dificuidades financeiras ou
fenham contrtbutdo, por wigde on omissdo no dmbite das suds responsabilidades, para o agravamento de tal
sitnagdo, no entender do Bunco de Portugal.

3 — Navo poden ainda ser transmitidos para o banco de fransigdo o5 instrumentos ultlizdos no
comipulo dos fundos priprios da institniydo de orédito cujas condigoes tenbam side aprovadas pelo Banve de

Portygal.

i P- - x?

5 — Apds a trangferéncia prevista ne n.° 1, 0 Banco de Portugal pode, a lodo o temnpo:

a) Transferiv omtror actives, passives, elementos extrapatrimeniais ¢ wilives sob geifido da
inititiigdo de crédito origindria pava o banco de fransicdo;

b) Trangferir activos, pasiives, elementos extrapalrimoniais ¢ activer svb gesido do banco de

transiydo para a institnigdo de crédite origindria.

Aqui chegados, confrontadas que sejam as normas de “autorizacio” com as
normas “autorizadas” nio s¢ vislumbra em que medida as mesmas nio estejam cm
conformidade ou nio sejam compativeis, ou que de alguma forma extravasem o sentido ou
o alcance da lei de autonzacio.

E que vs autores partem do pressuposto errado de que o Governo, designadamente
no n"2 ¢ 3.°, do artigo 145.°- H, se encontra a restringir pretrogativas de poder de selecgio
do Banco de Portugal, que a lei de autorizacio quis ver ampliadas, condicionando essa
selecgio, normativamente, através da permanénciz na esfera juridica da instituicio
intervencionada das posicbes passivas correspondentes aos dircitos do accionistas ¢ scus

farmihares, aos direitos dos titulares dos orgaos de administragio ou fiscalizagio, aos
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direitos dos titulares de obrigacoes subordinadas e aos direitos dos pretensos responsaveis
pelo estado da instinucio.

Contuado, assim nio é,

Uma coisa é a defini¢io do regime legal da resolugdo na Lei, outra coisa é a margem
livre de apreciagiao que deve ser dada 2 Administragio para a concretizagao efectiva desse
tnesmo regime.

Compreenda-se que o regime da resolugio foi edificado pelo Governo, através da
defini¢io legal e normativa, na patte relativa a transferéncia de actividade, entendida como
0s “actives, pasiivos e elementos extrapalrimoniais e activos sob gestiio” — aqui se definindo “no que
deve ir”” para o “banco bomn” ¢ o que deve “ficat” no “banco mau” - ao abrgo do n.°1 do
artigo 5.° da Le1 de autonzagao legislativa, que acomete ao Govemno a responsabilidade de
“criar um regime de resolugds”.

Contudo, tal realidade abstracta nio se confunde com a atribuicio da necessaria
discricionaniedade adminsstrativa ao Banco de Portugal - discricionariedade esta aquu
entendida como, a possibilidade de adoptar qualquer uma de vanas solugdes legalmente
admissiveis — que era querida pelo n.°2 do arfigo 5.° da le1 de autonzagio legislativa, a0
investir o Governo na competéncia de “deferminar gue, no dmbito da aplicacdo de gualquer medida
de resoludo, 0 Banco de Portugal procura assegurar que of accionistas ¢ credores das instiluigies assumen
priritariamenie o5 prejuizos emr cansd”, razio pela qual se permite ao Banco de Portugal, que na
prossecugio de tal objectivo, seleccione ele proprio, em “concreto”, os “aclivos, paisivos,
elementos extrapatrimoniais e activos sob gestdo a transferir para o banco de fransigio no moments da sud
constitnicds” .

Do exposto, resulta evidente que a Lei n.°58/2011 encerra, em si mesma, nas
normas pra descritas, uma autorizagio ac Governo para atribuir amplos poderes
discricionatios de selec¢ao de activos e passivos ao Banco de Portugal, no caso concreto da
aplicagdo da medida (cfr. n.°2 e n.°11, do artigo 5.%), ¢ wma antorizagao para constituir ¢
edificar o proprio regime, de forma abstracta, (cfr. n.°1 do artigo 5.%), nio prejudicando a

“abstraccac” do regime - que caracteriza qualquer norma juridica - a discricionariedade
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administrativa que serve essa mesma “abifrucgds” na aplicagio “oawefa” da norma, em pleno
cumprmento do principio da legalidade.

Nestes termos, improcede a alegada inconstitucionalidade.

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 31-A /2012, de 10 de Fevereiro, por
violagdo do principio da reserva de Ief e do estatuto constitucional de Governo

Invocam os Autores, obrigacionistas, em sintese, que dos preceitos dos artigos 145-
G, n"1, ¢ 145° -H, n®1 e n°5, aditados a0 RGICSF pelo Decteto-Lei n.*31-A/2012,
resulta a atribuigio ao Banco de Portugal de uma verdadeira “autotizagio em branco™, para
decdir de forma totalmente livre 2 alocagio de activos e passivos entre o “banco bom” e
“banco mau”, esquecendo por completo que nos dominios de reserva de lei as opcdes
materiais cabem 2o legislador e nunca a2 Administracio, sendo certo que a necessitia
densificagio da habilitagio normativa e consequente determinabilidade dos termos em que
a intervengao sobre o direito de propriedade pode ocorrer estd de todo ausente do n.°1 do
artigo 145.°-G e dos n.% 1 ¢ 4 do artigo 145.°>-H do Decreto-Lei n.°31-A/2012, sendo pot
isso mnevitavel concluir pela sua nconstitucionalidade, pelo poder legislativo colocado nas
maos do Banco de Portugal, sem balizas, em 4reas que a Constituicio cstabelece como
dominios de reserva de lel e reserva de lei parlamentar, violando ainda o estatuto
constitucional do Governo, na medida em que se faz substituir pelo Banco de Portugzl em
opgoes  discricionarias com enorme relevancia politica e em decisdes administrativas
primarias, isentas de controlo, de legitimacio e de  responsabilizacio  juridico-
administrativa., termos em que defende a inconstitucionalidade das referidas normas do
Decreto-Ler n.®31--A /2012,

Por sua vez o Banco de Portugal defende, em suma, que as normas do Deereto-Lei
n.°31-A/2012, gozam de suficiente densidade normativa como pardmetros da actuacio do
Banco de Portugal, nio incorrendo em qualquet violacio do principio da reserva de les, tal
como csta € entendida constimicionalmente € o impde uma si organizacio e funcionamento
de um legitimo (democratco) Estado de Dircito, pois que, para além de nido estarmos

perante matérias de direitos, liberdades e garantias, como invoca a autora, se verifica que a
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densificagio normativa levada a cabo pelo Governo legislador foi a suficiente para a
concretizagio dos pressupostos e finalidade que a medida de resolugao encerra, sendo
impossivel ao legislador, designadamente em maténas tio complexas, como a da resolucio,
antecipar-se a todas as varidveis e regular antecipadamente todos os critérios a observar em
caso de incumprimento (ou sério risco de incumprimento) das obrigacdes de uma
instituicdo de crédito com importincia sistémica.

Defende ainda que, nio obstante ser 6bvio a necessidade de contemplar amplas
prerrogativas de discricionariedade ao Banco de Portugal, no exercicio dessa mesma
margem livre de apreciagdo e decisiio, se encontra sempre balizada pelos concretos termos
das normas e principios que subjazem a aplicagio da medida de resolugio, nio se
confundindo, por esta razao, a discricionariedade concedida no Dectreto-Lei n.°31-A/2012,
com qualquer “norma legal em brance” ou “cheque em branco” passado ao Banco de

Portugal.

YVejamos.

Como pretnissa prévia de anilise, e na sequencia do ja s#pre decidido, nio procede a
alegacio de que a matéria da resolugdo, se integre no catalogo dos direitos, liberdades e
garantias, pelo que 2 questdo da reserva de lel que mvoca, néo se correlaciona com qualquer
reserva de lei, da competéncia exclusiva da Assemblela, mas eventualmente, no ambito de
matétta legislativa concorrencial.

E certo que o 1.°1 do artigo 145-G prevé que o “Bance de Portugal pode determinar a
transferincia, parcial on folal, de activos, passives, elementos exirapatrinaniais e activos sob gestdo de uma
instituicdo de crédito para wm on mais bancos de transigdo pava o gfetto constitnidos, com o objectivo de
permilir a sua posterior alienado a ontra insiituzido anlorizadu a desenvolyer u actividade em cansd’ e
que os n.%1 e 5 do artigo 145-H, prevéem que “O Bamw de Portugal selecciona os actives,
passivos, elementos extrapatrimoniais ¢ activos sob gestdo a tramsferir para o banco de transigio no
momento da sua constituicde” ¢ ainda que “Yajpds a transferéncia prevista wo n.° 1, 0 Banco ds Portugal
pode, a tods o tempo [...] a) Transferir ontros activos, passivos, elementos extrapatrimonials ¢ aclivs sob

Leitdo da insiituigde de crédito origindria para o banco de transig@o” e * Transferir actives, pasiives,
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elementas exctrapairimonials e dcfives sob gextdo do banco de trarsigde pare a mslituigde de credito
orginartd”, contudo, ndo se pode dizer que este ndo tenha sido exactamente o objectivo do
legislador, sem que tal belisque qualquer principio de reserva de lei.

E gue o que sc estabelece nas normas suprs referidas, € manifestamente a concessao
de discricionaricdade administrativa ao Banco de Portugal, discricionariedade esta, que tem
vindo a ser entendida ¢ denominada actualmente como “margem de livre decisdo” (cfr. Marcelo
Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, Diteito Administratvo Gerzl, tomo 1, 2* ed..
Lisboa, 2007, pag. 180 ¢ segs.)

A questao mats premente ¢ se cfectivamente essa discricionariedade € ou nao
legalmente necessaria ou se porventura o legislador a devena tet reduzido ¢ condicionado,
através de uma clevada densificagio normativa, por referéncia a reserva de lei, numa
perspectiva totalmente redutora da acgie ou actuagio administrativa na aplicacio da lei ao
caso concreto, ou seja, em actividade estritamente vinculada ¢ om plena redugio da
discricionariedade administradva “a zero™.

Entenda-sc que, no quadro Constimicional vigente, nio faz qualquer sentido uma
consideragio de discricionariedade adminiserativa, enquanto exerciclo totalmente livre ou
arbitrario da Administragio, mas sim como uma forma de actuagio para a qual se encontta
normativamente habilitada. Este espaco de “livre apreciacio e decisio” vai desde a cstrita
vinculagio ao extremo oposto da discricionariedade administrativa na sua verificacio
mixima, que nio nunca se confunde com arbitrariedade.

Daqui decotre que nao hi discricionatiedade administrativa sem norma, isto €, a
discricionariedade surge como tesultado normative, ¢ nao se verifica a nio ser dentro desse
mesmo resultado, que se concretiza numa “escolba entre alternativas: o que a Identifice ¢,
excaclamente, a circunstdneia de se fratar de uma sitwagdo, derivada de nma norma, em gue se apresenlam
alfernativas ¢ em que deve ser realizada wma escolhd” {(cfr. David Duarte; A discricionariedade
administrativa ¢ a competéncia (sobre a fungio administrativa), O Provedor de Justica —
Novos Estudos, Lishoa 2008).

Conclui-se assim que a margem de livre decisio se encontra adstrita, nio sé as

normas que a enformam ¢ a possibilitam, bem como ao bloco de legalidade, globalmente
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considerado, maxime aos principios fundamentais que regem a  Administragao,
constitucionalmente previstos no artigo 266.° da Constitui¢io.

Neste sentido, hi que compreender que os poderes discricionarios que foram
concedidos, normativamente, a0 Banco de Portugal, se inserem no bloco de legahdade
supra refenido, tendo em consideragio os pressupostos da concessio desses mesmos
poderes.

Veja-se que uma medida de resolugdo tem como grandes finalidades evitar o
contigio sistémico ou evitar eventuals impactos negativos no plano da estabilidade
financeita, tendo como pano de fundo um cenario alternativo de liquidagio de uma
instituicio bancitia, € para minimizar os custos para o erario publico ou para salvaguardar
da confianca dos depositantes, assegurando que os acclonistas da instituigio de crédito,
bem como os credores, assumem prioritariamente os seus prejuizos, de acordo com a
respectiva hierarquia e em condigdes de igualdade dentro de cada classe de credores.

Tal implica que a entidade administrativa, que centraliza no seu seio todas as
operacdes de aplicacio de tal medida, tenha poderes suficientes para atingir aquelas
finahdades.

56 na aplicagio “concreta” da realidade juridica “abstracta” da figura da medida da
resolucio, levada a cabo pelo Banco de Portugal, em respeito pelo regime erigido a partir
da vontade legislativa prnimiaria da Assembleia da Reptblica, € que surge essa efectiva
discricionariedade, pois que € ali, naquele preciso momento, que se exige “ ww poder proprio
na decisdo de cases convretos” (cfr. Vieira de Andrade, “O ordenamento [uridico Administrative
Portugnés”, in Contencioso Administrativo, Braga, 1986, p.42).

Revisitando todo o mecanismo da resolugdo previsto no RGICSF, verifica-se que o
mesmo se encontra recheado de normas atobutivas de discricionariedade ao Banco de
Pottugal, para que aquele - detentor do conhecimento e técnica adequada - no caso
concteto e em momentos-chave do processo resolutivo, realize juizos de oportunidade e
conveniéncia, que  Lei, enquanto realidade estritamente estanque e estritamente dedntica,

.seria impossivel de realizar, em momento prévio, a qualquer necessidade de resolugio.
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Sao momentos particularmente importantes na aplicagio da medida da resolugic, o
tipo de medida ¢ a nccessidade das detnats medidas complementares previstas, que no
fundo representam escolhas efectuadas pela autoridade administratva, em fancio da
concreta situacao da instituigao de crédito e no pressuposto de que as que escolhe sio as
mais aptas a prossecugao dos objectivos a que a medida sc destina.

A complexidade e mulupolaridade de interesses existentes numa medida de
resolugdo € demasiado grande para que o legislador, ainda que quiscsse, a pudesse regular
em todos 0s aspectos e pela qual a mesma se compde na realidade da sua aplicagao pratica.

Em bom ngor, ¢ no caso concrcto, a reserva de lel existente encontra-se nas
referidas normas até ao limite da sua capacidade abstracta de regulagio, limite a partir do
qual “remcte” ¢ habilita a funcio administrativa a postetior definicao concreta da aplicagio
do direito a0 caso concreto, e fi-lo, utilizando expressdes na estatuigio da norma, como
por exemplo “pede determinai”, 0w “para wm ou mais bancos” | “selecdona” ou ‘pode, a tods o fempo

fo..] a) Transferir outros actives,”, que se encontram no artigo 145.°-G ¢ 145-H do RGICSF,

e que cncctram o “mandate de deferminagio possivel” para 0 mecanismo que se pretende
regular, com a permissio ¢ a ctiagio justificada de alternativas para a sclugio de um
problema juridico que depende de uma opgio verdadeiramente administrativa, e nio
legislativa.

Por outro lado, ¢ directamente relacionado com que se acabou de dizer, nestes
casos, a logica de teserva de lei e bem assim do estatuto constitucional do Govetno, cessa
aquando da concretizagao da norma que habilita a2 Administracio a essas cscolhas
discriciondrias, e se entra no dominio da existéncia de uma resetva especifica (c nao geral)
da Administtagio, por respeito ao “principia du separuao de poderes como comando de aptimizagio
der distyibuipido orgdnica das fungoes: efectivamente, tendo em contu ayv suas caracteristicas orgdnico-pesioass ¢
organiee ISIHCONAL, o admirisirdgdo € mais apia e encontra-se mais legitimadu para exercer, de modo
anto responsivel, o fungdo administrativd” (cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de
Matos, ob cit., pag 134).

Face ao exposto, facilmente se conclui que nas, normas invocadas, nio foi violada

qualquer reserva de lel, nem mesmo o estatuto constitucional de Governo, porquanto as
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mesmas, 2o contririo do invocado pelos autores, representam, nio uma substitwigdo do
Govemo por parte do Banco de Portugal, mas sim a consagracio da necessaria ¢ justificada
discricionariedade administrativa, bem como a observancia do principio da separagio de
poderes constitucionalmente previsto.

E que esse espago de margem de livre decisio nio é exercido no quadro das
funcées primarias do Estado, mas sim, no quadro de fungdes secundarias, que sdo levadas a
cabo por instituicSes consdtucionalmente previstas, i awx, conforme dispée o artigo 102.°
da Constituicio, o Banco de Portugal, que se encontra apto, obviamente, a aplicagio
concreta do direito i luz da finalidade normativamente prosseguida.

Nestes tetmnos, improcede também a alegada inconstitucionzlidade das notmas.

Inconstitucionalidade da Lef n.° 58/2011, de 28 de Novembro, por violagio
do principio da reserva de lei, e invalidade consequente do Decreto-Lei n.° 31-
A/2012;

Invocam os Autotes, obtigacionistas, em sintese, que a Lei n.°58/2011, de 28 de
Novembto, se limita a enunciar umas quantas finalidades genéricas para as medidas de
resolucio e a estabelecer um vago ptincipio otientador relativamente a repartigio dos
prejuizos tesultantes da aplicagio da medida de resolugio, possibilitando pela via de um
decreto-lei autorizado a rtestrigaio de um diteito fundamental de natureza andloga e
atribuindo vastos poderes discricionarios a0 Banco de Portugal, viclande os requisitos de
densificacio e determinabilidade das leis que opetam nas dreas reservadas ao legislador
formal, termos em que pugna pela inconstitucionalidade das notmas do decreto-lei
autorizado, previstas no n.°1 do artigo 145°-G ¢ dos n.s 1 € 5 do artigo 145.>-H do
RGICSF, aditadas pelo Decreto-Lei n.°31-A/2012, devendo ambos os diplomas ser
desaplicados.

Por sua vez, o Banco de Portugal defende que o artigo 165.%, n.°2, foi totalmente
observado, na medida em que o sentido, a extensio e a duragio da autorizagao, sio
absolutamente clatos e precisos, definindo com a densidade suficiente esses parimetros

constitucionais das leis de autotrizagio legislativa, consubstanciande uma “predefinzido
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parlamentar da ovientacde politica da medida legistutiva  adoptar’, no caso um regime de resolucio
bancaria, com z definicio da sua onentacio finalistica, com a definicio das duas
modahdades, a concessio para a determinacio da aplicacio dessas mesmas modalidades
cstabelecendo ainda a finalidade da cnagiao do banco de transi¢io ¢ da transferencia, para
este, de activos e passivos, do banco resolvido, sendo a adequada para os objectivos 2 que

s¢ propunha.

Yejamos.

Antes de mais, cumpte refetir que a invocacac da supru referida alegagio de
inconstitucionalidade, por parte dos autores, nio deixa de estar em contradicio com o que
alegam, designadamente nos seus artigos 231° ¢ 232° da sua petigio, potquanto ali
expressamente invocam que a Lel n.°58/2011 teaduz “wma evidente intengio de delimitur
Jortemente o dmbity dus valoragies do Governo, descendo a detalbes gue antes seria insdlitos num diploma
desta naturesyl”, e que a proposito das medidas de resolucio, a referida Iei de autorizagio
estabeleceu um regime tio denso “gue pouce espago ficon para av oppses tomadas em sede de decrets-
r”.

E que, cm boa verdade, analisada que seja a Lei n°58/2011, nao se pode deixar de
concordar com o que os autores invocam quanto a “delimitagao forte” dos poderes
legislativos conferidos para a medida de resolugio, o que vota ac insucesso, 0 argumento
da mnconsttucionalidade da referida lei de autorizacao legislativa.

Recuperando o que ja spra se deixou esctito, as leis de autorizagio legislativa,
emanadas pela Assemblcia, nos dominios das matédas legislativas que se lhe encontram
“relativamente” reservadas, nos termos do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicio, devem
restringir-se apenas a essas matérias ¢ nao outras, sendo evidente que, por vewes, no
desenvolvimento legistico do “objecto™, “sentido” ¢ “extensio™ da lei de autorizacio, que é
feito nos termos do n.°2 do artigo 165.” da Constituigio, se va para além das matérias que
se encontram resetvadas, o que naturalmente ocotre pela dificuldade legistica em “isolar”

juridicamente essas matétias das outras.
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E exactamente por esta razio, como também j4 se deixou escrito, que a Assembleia
esta sujeita a quatro ordens de limites — “limites substanciais, formais, subjectivos e
temporais” (cfr. Jorge Miranda e Rw Medeiros, ob cit... pig 541} quando autonza o
governo a legislar sobre determinada maténa, servindo tais limites como pontos de
referéncia de conformidade e compatbihidade, do proprio decreto-lel autornizado.,

Porém, a avaliacio desses himites, por vezes - o que nio € o caso -, ¢ de dificil
afericio, sendo certo que o “[efsencial ¢, pois, que na antorizagie legislativa possam colber-se os
principios rectores gue hdo-de servir ao Governo de critério on de linbas de orientagdo na producio da
respectiva discipling juridica, mas basta que constem da let de antorizagdo o3 principios, as directrizes ou as
orientages gerais gue habilitem o Governo a emifiv @ legisiugdo autorigada e gue, uma ve, produzida essa
legislagdo (antorigada) permitan ds instincias de controlo da constitucionalidade verificar se ela respeita o
modelo gue a Assembleia da Repiblica esbogor” (cfr. Jotge Miranda, Fungdes, Orgdos ¢ Actos do
Estade, Lisboa, 1990, policopiado, p. 471), ¢ que nao se confunde com qualquer
obrigatoriedade de a autorizacdo conter um “projecto do futuro decreto-fei”, nio podendo
contudo ser um “chegue em bramco” emitido ao Govemo ( neste sentido, cfr. Gomes
Canotilho ¢ Vital Moreira, Constituicao da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2° volume, 2*
edicac, Coimbta, 1985, p. 204).

Basta analisat o que dispde o artigo 5.° da Lei n.°58/2011, de 28 de Novembto, sob
a epigrafe, “sentide ¢ extensio da awtorigaido legislativa quanto ds medidas de resolugidn”, para se
conchur pela manifesta improcedéncia do fundamento de inconstitucionalidade arguida.

“Y — No uso dua autorizagio lgisiativa conferida pela alinea d) do n.” 2 do artige 1.°, pode o
Governo criar um regime de resolugia, lendo om wvista assegurar a continwidade da prestagdo dos servicos
Jinanceiros eisenciafs, evitar o contdgio sistémico e eventuais impactos negatives ne plane da estabilidade
Jinanceira, salvaguardar o5 interesses dos contribuintes ¢ do erdrio pablice ¢ a conflanga dos depositanter.

2 — Fica 0 Governo antorizadp a deferminar que, no dmbifo da aplicagio de gualguer medida de
resolugdo, o Banco de Portugal procura assegurar que os acionistas e os credores das instifuiches assumen
prigrilariamente o5 prejurzos em causa, de acordo comr a respectiva bievarquta, cons excepgio dos depdsites

garantides nos termos dos artigos 164.° ¢ 166.° do RGICSF.

175

Trobunal Administrativo de Circulo de Lishoa
B Av. D Joie I1, Bloca G piso 6-8, n."1.08.01 1-1990-097 Lisboa
‘B 218367100 Fax: 21545188
[Z-mail: lisboa tacl@rribunais. org.pt



S. R.
Tribunal Administradvo de Circulo de Lisboa

3 — Vi o Governn antorizuds a delerminar gue, quando o imstiturgdes nio cmpram ou
estejim em visie de Wda cuimmprir of requiiidos pard o manutengdo da awtorigugdy pard o exerciico da
respectiva adtimdade, o Banco de Portugal pode aplicar ar segninies medidas de resolugin:

a) Alienagdo parcial on folal dua aclividude a ontra imstitnigde awtorizada a desenvolver a
actividude em cuunser;

&) Transferéincia parceal ou total da actividade para wm ou mais bancos de transicdo.

4 — Fiwa o Governo antorizade a estabelecer gue, guands o Banco de Portugal decidir aplicar
#mia medida de resoluedo:

a} Vicam vuspensos os membros dos drgaos de adminisiragdo ¢ de fiscalizacdo das instituigoes em
cansd, procedendo o Bunco de Portugal d designagio dos membros dos drgios de administragiio ¢ de wma
corisido de fiscalizaga ou fiveal finico;

&) Pode o Banco de Portugal decidir suspender o revisor oficial de contas ou a soctedade de revisores
oficialy de contas u quem compele enifir o certificagio Jegal de comtas ¢ gue ndo infegram o5 respectivos
drgdos de fiscaltzdgds, procedendo o Bawce de Portugal a designaio de ontro revisor oficial de contur on
Soctedede de revisores oficialiy de contas para desermpenbar tais fungdes;

¢) Os membros dos drgaos de adminiitragio ¢ de fiscalizaiio suspensos nos termos do disposto na
alinea a) ficam obrigador a fornecer toduy av informagdes ¢ a prestar o colaboracio que lhes sefam solivitadas
pelo Banco de Portugal on pelor noyos membros dos drgios de administragiio e de fiscalizagdo, para efeilos
da aplicagde das medidus de resolugdo.

5 — Va0 Governo antorizudo a estabelecer que o5 administradores designados pelo Banco de
Portngal sdo remunerados pelus instituties ¢ 1ém o5 paderes e deseres conferidos pela lei ¢ pelos estatutos uns
raeribros do 6rgdo de wdmrinistracdo e, ainda, o5 seguintes:

a) Oy poderes ¢ deveres previstos no 1.° 2 do artigo anterior;

b) O poder de execstar us decisies adoptadas pelo Banco de Portugal no dmbito da aplivagio de
wedidus de resolupdo, sem necesvidade de obler o prévio consentimento dos accionistas das instituicies,

6 ~— Ve 0 Governo antorizudo a estabeleeer gue o5 administraderer nomeados exercem as snay
Jungies pelo prazo quc o Banco de Portugal determinar, no mdximo de um ano, prevragdvel até ao ndscimo

de dois anos.
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7 — Fia o Governo aulorizado a estabelecer que o5 membros dos orgdes de fiscalizacdo
designados pelo Banco de Portugal sdo remeunerados pelas institnigies,

8 — Fra o Governo antorizado a deferminar gue, nos cdsos eni gue Sejam nomeados
adminisiradores para instituigbes integradas num grupe sujeito a superviiido em base consolidada, pode o
Baneo de Portugal igualnente nomear delegados, nos termos da subalinea i) da atinea ¢) do ».° 2 do artigo
3.% para a empresa -mie do respective grupo.

9 — Fica o Governo autorizads a estabelecer que o5 delegados nomeados pelo Banco de Portugal
para a empresa -mde de instiinigoes infegradas nwm grupo swjeito a supervisdo em base consolidada siv
remunerades pelas institnigies.

10 — Fica o Governo autorizado a regular a alienagdo fotal ou parcial da activedade das
Fnstituies, Hos seguinies lermos:

a) O Banco de Portugal pode determinar a alienagdo, parcial on folal, de actives, paisivos,
elementos extrapalrimonials e activos sob gestdo das inititwighes d wma ou mais instituighes autorizadas a
desenvolver a actividade e cansa, convidands -as a apresentarem propostas de aquisicdo;

b) Os activos, passives, elementes exirapatrimoniais ¢ avtives sob gestdo devem ser objecto de wma
avaliagdo realizada por wma entidade independente designada pelo Banco de Portugal, a expensar das
institnigoes objecto da medida de resolucdo;

¢) O Banco de Portugal determing o montante do apoio financetro a presiar pelo Fundo de
Resolugio previsto no artigo 6.°, caso sgja necessdrio para facilitar a concrelizagio da alienagio,

d) O Banco de Portugal pode convidar o Fundo de Garantia de Depdsitos on, no caso de medidas
aplicdveis no dmbito do Sisterna Integrado do Crédite Agrivolu Miitno, 0 Fundo de Garantia do Crédite
Agricola Muttus a cooperar na processo de alienagio de depdsitos garantidos, nes termos dos artigos 164.%¢
166.° da RGICSF ou dos artigos 4.” ¢ 12.” do Decrefo -Lei n.” 345/ 98, de 9 de Novembro, alterado
pedos Decretas -Leis nos 12612008, de 21 de Jalho, 211 - A/ 2008, de 3 de Novembro, ¢ 162/2003,
de 20 de [ulho, de acordo com as seguintes regras:

) A intervencdo de cada wm dos fundos deve ter como lmite mdxime o montante necessdrio para
cobrir o diferenca entre o5 depdritos garantidos que sejam alienados a ontra instituigdo e o valor dos aclivos
alienades, ndo. podendo exceder o valor dos depdsitos que seriam susceptiveis de reembolso pelo Fundo no

case de se verificar uma situagdo de indisponzbilidade de depisitos;
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) A intervengdo nos lermos do dispost na alinea anierior confere u cadu wr dos fundos wn
direzto de crédifo sobre as instifwicoes particpantes objecto da medidu de resolwpio, no montante
corvespondente a esva infervensdo ¢ beneficiandso dos privilégios creditdrioy previstos na alinea ¢) do artige 7.%

¢) O produte da alenagdo, caso exista, reverfe para as insfifwigoes alienanies, devendo ser
priovitariapientc dafecto, em lermor proporcionals, 4 develugde de fodes o5 montanies disponibilizades pelo
Fundo de Resolugio ¢ pelo Vundo de Garantia de Depdiitos ou pelo Fundo de Garantia do Crédito
Agricota Mituo;

S As inteinigoes alienantes, bem como guaiguer sociedade inserida no mesmo grapo ¢ que lhe
preste servicoy no dmbite da wctividade alienada, devem disponibilizar fodas as informagies solicttadas pels
istituigde adquirente, bem coma garamiir -lhe o acerso a sitteryas de informagio relaconados com u
acttvidade alienadi ¢, medianie remuneragdo acordada entre as partes, continudr d prestar os servigos que a
Enstitsigdo adquirente considere necessdrios para efertos do regalur desenswlvimento da actividade alienada;

) A alienagin produz; efeiios independentemente de gualguer disposigio Jegal on contratnal em
conirdrio, sends liinlo bastante para v cumprimento de gualgner formalidade legal relucionada com
trunsferincia;

b) A decisiio de alienagdo nip depende do prévio consentimento doy accionistas das instituipies ou
das partes conirafuais envolvidas nos activas, passivos, elementol exirapatrimoniais e aclives sob gesido a
alienar.

11— View o0 Governo unlorizude, para cferivs do disposto na alivea b) do n.” 3, a regutlar o
transferéncia parcial o fotal da actividade para um on mais bancor de transipdo, a estabelecer o regime dos
bances de transipdo e a atribuir competénia ao Bance de Portugal pary definir as regras apliciveis & eriagio
¢ a0 funciondamento dos bancor de transiyin, nos seguinter lermos:

a) O Banco de Portugal pode determinar a transferéncia, parcial ou total, de actives, pussivos,
elementos extrapalyimoniais ¢ actives sob gesids da institusedes para um on mais bancos de transigio para
0 efeilo constiinidos, com o objective de permitir a sua posterior alienagido « outras instituigses antorisudas a
desenvolver a actividude emr cansa;

&) O Banwo de Portugal pode ainda determinar a trangferincia, parcial ou total, de activos,
passivos, elemenfor extrapatrimonials e aclivos sob gevido de duds ou mais insiriuigies neluidas no mesmo

LHPO purra unt ou ks buncos de transigdo, cor a e finalidade prevista na alinea anterior;
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¢) O capital social do banco de transicdo é detids pelo Funde de Resolugio; d) Os activos, passives,
elermentor extrapatrimontais e actives sob gestio a transferir para o banco de transigio deveme ser objecto de
wma avaliacdo realizada por wma entidade independente designada pelo Banco de Portugal, a expensas das
instituicoes objecto de medidas de resolugdo;

e} Apds a transferéncia prevista nas alineas anteriores, 0 Banco de Portugal pode, a tods o tempo:

1) Transferir omtros actives, passives, elementos extrapatrimonials ¢ activos sob gestdo das
instituighes origindrias pava o banco de fransigde;

1) Transfertr actives, passives, elementos extrapalrimoniais e activos sob gesido do banco de
Iransigdo para 45 mstiluigoes ovigindrias;

) O Bance de Portugal determina o montante do apoto financeive a prestar pelo Fundo de
Resolugdo, caso sefa mecesidrio para a criagio ¢ o desenvolvimento da actividade do banco de transigio,
nomicadamente através da concessiv de empréstimos ao banco de transigio para quaigner finalidade on da
disponibilizagio dos fundos considerados necessdrios para a realizagdo de operagies de anments de capital
@0 bance de transigds;

2 O Banco de Portugal pode convidar o Fundo de Garantia de Depdsitos on, no caso de medidas
aplicdveis no dmbite do Sistema Integrade do Cridite Agricola Miitno, 0 Fundo de Garantia do Crédito
Agricola Miitwo, a cooperar no procesio de transferéncia de depdsitos garantidos, nos termos dos artigos
164.° ¢ 166.” do RGICSF ou dos artigos 4. ¢ 12.° do Decreto -Lei n.° 345/ 98, de 9 de Nowertbro,
alterado pelos Decretos -Leis nos 126/ 2008, de 21 de Jutho, 211 -A/2008, de 3 de Noversbro, ¢
16212009, de 20 de Julho, de acorde com as seguintes regras:

i) A intervendo de cada um dos fundos deve ter como limite mdximo o montante necessdrio para
cobrir a diferenga entre o5 depdstios garantidos que sejam transferidos para o banco de transigio e o valor
dos actives transferidos, nio podendo exceder o valor dos depdsitos susceptivers de reembolso pelo Fundo
verificando -se umua situagdo de indisponibilidade de depdsitos;

1) A intervencdo nos fermos do disposto na alinea antertor confere a cada um dos fundes um
diretto de orédito sebre as Dndlifuigoes participanies objecto de medidas de resolngio, no montanie
correspondente d essa intervengdo e beneficiando dos privilégios creditorios previstos na alinea c) do arfigo 7.5

B} As instituivies origindrias, bewm como gualguer soctedade inserida no mesmo grupo ¢ que lhe

preste servigos no Gmbito da actividade transferida, devem disponibilizar todas as informacies solicitadas
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pelo banco de fransicdo, bem como garantiv a este 6 aceiso @ sistemas de informagde relacionados comr a
dctiidude fransferida e, mediante remuneragde acordada entre us paries, conlinrar & presiar 05 Jervigos que
0 banco de transigdo considere necessdrior para efeitos do regulur desenvolvimente du actividade transferida;

1} A Iransferénia produs; cfeilos independeniemente de gualquer dispoindo legal on contratual em
vontrdario, sendo Yiule busiante para o cumprimento de qualguer formalidade Jegal relacignada com a
iransferéncia;

7 A decisido de tramsferéneia ndo depende do prémo consentiments dos aecionistay day instiinigoes
04 dus parles contratnais envolvidas nos activos, passivos, elemientos extrapairimoniais e aclivos 5ob gestao a
traniferir;

&) Quando considerar que se encontram reunidar s condiies necessdrias para alienar, parcal ou
lotalmente, o5 actives, passivos, elerentos extrapatrimonialy ¢ detivos sob gestdo gue femham side
Lraniferidos pard o banco de frunsigio, o Banco de Portugul convidu oufrus invtitnrgoes aniongadus o
desenvolver a aclividade em caitsa a apreseniaren propostas de aquisiido;

8 O produle da alienagdo deve ser priorituriamente afecio, em lermos proporconals, d devolugdo de
todos o5 montantes dispentbilizados pelo Fundo de Resolugdo ¢ pelo Fundo de Garantia de Depdritos on
pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricolu Mituo,

m) Apis a devolugdo dor montantes previstos na alinca anterior, v eventual remanescente do
produte da alienugio ¢ devolvide as institaigies origindrias ou d sua massa insolvente, caso lenbam entrado
et lguidagdo.

12 — Fita 0 Governo aulorizade a extabelecer que, e simulidneo com a aplicagio de ama
medsda de resolucdo, o Banco de Portugal pode determinar, pelo prazo mdximo de wm ano, prorrogivel uté
o mdximo de dois anos, a aplicagdo das seguinier providéncias em relagio ds instituigbes abrangidas por
els meedid:

a} Dispensa tempordria di observinca de normas prodenciars;

b) Dispensa tempordria do cumpirimento poniual de obrigucdes anteriormente contruidus;

¢) Lincervamento lempordrio de balodes e ontras instalagoes em que tenbam lygar fransacies com o
pablico.

13 — Fica o Governo antoriqado u estubelecer que a aplicwgdo pelo Bunio de Portugal de

queiguer medida de resolugde deferming a suspensio, por um periody de 48 horus a contar do momento du
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respectivg  notificacds, dv direito de vencimento antecipads, estipwlade no dmbite de comvengies de
compensagdo ¢ de novagdo (netting agreements), de contrator em que as insliiuicoes visadas sjam purte,
guands o exercicio desse direito tenba como fundamento a aplicagdo da medida de resolugdo em causa, com
exvepedo dos casos em gue o direile de vemcimento aniecipado vesndle de cldusulas convencionadar em
contralos de garantia financeira,

14 — Fica o Governo autorizade a estabelecer gue, findo o periodo previsto no nzimero anterior ¢
ent relagdo aos contratos gue liverem side alienades on transferidos do abrige do presente artigo, o exervicto
do dircito de vencimento antecipado estipulado no dmbita de convencies de compensagdo e de novagio (netting
agreements) ndo pode ser exercido pelas contrapartes das insifiuicies com fundamento na aplivagio da
medida de resolugiis.

15 — Fica o Governo autorizade a determinar que, s¢, apés a aplicagdo de qualgquer medida de
resolugdo, o Banco de Portugal entender que se encontram asseguradas as finalidades visadas pelos medidas
de resolugdo e verificar que as instituighes nio cumprem o5 requisitos para a manulengdo du antorizagio
para o exercisio du sua actividade, pode revogar a antorigagdo das institwigbes objecto da medida em cansa,
seguinda -se o regime de Gguidagio previsio na let aplicdvel.,

16 — Fica o Governo awtorizado a estabelecer que, quando for adoplada uma medida de
resolugio, ¢ enguanto ela durar, flcam suspensds, pelo prage mdximo de wm ane, lodas as execugbes,
incluindp as fiscais, coniva as instituigoes, ou que abranjam os seus bens, sem excepgiio das que tenbam por
[fint a cobranga de créditos com preferincia on privilégio, e sdo interrompidos os prages de prescrigdo ou de
caducidade opontveis pelas instituigdes.

17 — Fiea 0 Governo autorizado a determinar que, sem prejuizo do disposto ne artigo 12.° do
RGICSF, as decisoes do Banco de Portugal que adopiem medidas de reselupde ficam sufettas avs mios
processuais previsios no regime do contencioso adwinistrative e, considerando os interesses piblicos relevantes
gue determinam a sua adopedo, ds seguinter espectficidades:

a) Gozam de legitimidade activa em processo cantelar apenas os defeniores de participagies gue
atingam, individualmente o em conjunio, pelo menos 10 % do capital on dos direitos de voio da institnigio

visad;
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b} A apreciapio do juiz em processo cautelar nie abrange a questdo da valorigugde dor actives e
pasiivey gue vdv objedte ou estegany cnvolvides nas medidas de resolugdo adeptadas, sem prejuizo da sua
apreciagdo nos metos profrigs’.

Ora, da leitura do refendo artigo, designadamente nos sens diversos clementos
substanciais, formais, subjectivos e temporais, salta a vista ¢ se conclui pela manifesta
improcedéncia da inconstimcionalidade arguida, que ¢ desprovida de sentido.

Em boa verdade, nos 17 numeros do artigo 5.° a lei de autotizagio legislativa
concretiza um conjunto de finalidades muito concretas, com a defini¢ic clara ¢ precisa do
que deve ser a medida de resolugao, de que sdo exemplo a norma com a definigao de um
principic orientador relativamente 4 reparticio dos prejuizos resultantes da aplicagio da
medida de resolugao, mas que encerra wma das principais caractetisticas do regime da
resolugio (cfr. 1.°2 do artigo 5.°), bem como a norma quanto 2 assuncio dos prejuizos,
tendo aquela lei, uma clevada densificagio, o que sc afere também, por exemplo, pela
definicio dos objectivos do regime da resolucio (cfr. n.°1 do artigo 5.%); a definigio dos
tipos de medida (cfr. n.°3 do artigo 5°); a consagracio dec medidas adicionais ¢
complementares 2 medida de resolucio (cfr. n.°4 do artigo 5.%); a definicio concreta dos
poderes do Banco de Portugal, quanto aos administradores, ou ainda, quanto A alienacio
total ou parcial da actividade (cfr. n.°10 do artigo 5.%), ¢ mudo o mais quanto autotiza a
legislar.

Em suma, sem necessidade de mais consideracoes, verfica-se uma clevada
densificagio de regime que preenche as exigéncias constitucionais quanto 4 definigio do
sentido da autorizagio legislativa ¢ que vota, manifestamente, 4 improcedéncia a arguigio

de mnconstitucionalidade.

Inconstitucionalidade do Decreto-Lei 1n1.°31-A /2012 e do Decreto-Ler n. °114-

A/2014, por violagio do principio da igualdade e do direito fundamental de
propriedade privada.

Invocam os Autores, obrigacionistas, em sintese, que o Decreto-Lei n.*31-A/2012 ¢

o Decreto-let n.°114-A /2014 padecem de inconstitucionahdade, por viclagio do principio
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da igualdade na medida em que as normas do previstas nos n.%2 e 3 do artigo 145.° -H do
RGICSF impdem aos titulates de obrigagdes subordinadas o mesmo ou pior regime do que
o estabelecido para os responsaveis pelas dificuldades do banco intervencionado, no caso
0s accionistas, tratando por igual o que é objectivamente desigual, revelando-se o diploma
com um cunho sancionatério, cuja puni¢io abrange titulates de créditos que nada tém que
ver com as dificuldades do banco.

Por outro lado, invocam que as normas dos n.%2 e 3 do artigo 145.°-H do RGICSF
destespeitam de forma gritante a garantia constitucional de propnedade privada do artigo
62.° da Constitui¢ao, garantia essa que val muito para além da tradicional propriedade no
sentido civilistico da expressio, abrangendo no seu dmbito de tutela todos os direitos —
incluindo os direitos dos obtigacionistas — de conteudo patrimonial e expressio pecuniiria,
direitos estes protegidos pelo artigo 17.° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
parte integrante da constitui¢io formal portuguesa, nos termos do artigo 16.°, n.°2 da
Constituigio, que interdita a sua ptivagio atbitriria, e pelo artigo 62.° da Consatuigio, que
impde que a2 expropriagio e outtas medidas de efeitos similares, como é o caso da
deliberagio, tenham de ser feitas com base numa lei conforme a Constitiigio, mediante o
pagamento da justa indemnizagio e no tespeito pelo principio da proporcionalidade, o que
no caso ndo se verifica.

Mais invocam que, os n.% 2 e 3 do artigo 145.°-H do RGICSF, assim como os n.%
1 e 5 do mesmo artigo prevéem um verdadeiro confisco por motivos de interesse publico,
a0 arrepio nio apenas das mais elementares garantias jusfundamentais da proptriedade, mas
também do principio da igualdade na reparticio dos encargos publicos, na medida em que
os custos da prossecucio dos interesses piblicos a que vdo destinadas as medidas de
tesolugdo sio suportados apenas por certas categorias de sujeitos, termos em que,
defendem, devem ser estas normas desaplicadas, por inconstitucionais,

Por sua vez, a Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S. A. arguiu a
inconstitucionalidade na 6ptica do artigo 145.°-B, em articulagio com o arfigo 145.°-1. n.°4,
pot estabelecerem um tratamento desigual patra accionistas e credores em relagdo 20 ambito

de aplicacio do ptincipio do #s creditor worse off, privando os accionistas de uma garantia que
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asseguram aos obrigacionistas, em violagio do ptincipio da equivaléncia entre ambos,
constantes da Directiva 2014 /59/E1.

Por sua vez, o Banco de Portugal, pugna pela improcedéncia da arguicio,
porquanto a norma prevista no n.° 2 do artigo 145.°-H do RGICSF e, de outro lado, no
respectivo n.°3, teve em vista sujeitar ac mesmo efeito juridico e 20 mesmo tratamento, os
créditos de determinadas pessoas sobre os bancos resolvidos, como por exemplo os seus
administradores e os créditos resultantes da titularidade de obrigagdes subotdinadas,
contudo, por razdes diferentes.

No caso dos primeiros, os seus créditos nio se transferem para o banco de
transigdo porque se trata de pessoas “cspecialmente relacionadas™ com a instituicio de
crédito resolvida, pela mformagio privilegiada que tém cm telagio a situacao ¢ ao destino
do banco, 20 invés dos créditos dos obrigacionistas subordinados (utilizados no computo
dos fundos propnos da instituigio) que ndo se transferem para o “banco bom™
precisamente porque sc¢ trata de obtigacdes subordinadas em conformidade com as
condigdes contratuais (e regulatoria) inerentes 2 sua propria emissio e aceites pelos seus
adquirentes, colocando-se estes numa situagio proxima, ainda que menos desfavorivel, da
dos proprios accionistas da instituigao de crédito, nao existindo por esta razio qualquer
violagio do principio da igualdade, nem por referéncia avs accionistas, nem por referéncia
aos depositantes.

Por outro lado, quantu a violagio do direito de propriedade, invoca ainda o Banco
de Pormugal que no caso concreto dos autores, obrigacionistas subordinados, a sua
“penalizacao” decotre da naturcza dos seus créditos, antes sc falando de uma desgraduagio
crediticia, € nio de uma afectagio do direito de propricdade, pois que nem o RGICSF nem
o CIRE colocam o problema dos accionistas ¢ obrigacionistas de uma instinigao de crédito
resolvida ou insolvente em termos de propricdade.

Alias, os autores nido foram desaproptiados ou ptivados do acesso as obngacdes
subordinadas de que sdo tirlares, continuando cstas 2 manter-sc na sua esfera juridica e
podendo, inclusivamente, continuar a negocia-las, invocando amda que um crédito

obrigacionista nao ¢, nem juridica nem economicamente, cquivalente a posicio de um
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dtular de um depésito bancirio ou propretirio de um prédio ristico, o que bem revela a
volatilidade ptépria do direito do titular de obrigagdes.

Mais defende que o artigo 145.°-B, n.°3 do RGICSF implica que, no encerramento
da liquidagao do bance resolvido, caso se venfique que os aqui autores assumiram um
ptejuizo supetior ao montante que, de acordo com a avaliagio independente,
estimadamente assumitiam caso o BES tivesse entrado em liqmdagio em momento
imediatamente antetior a adopgio de uma medida de resohicio, terdo direito a receber do
Fundo de Resolugio essa diferenga, em consonancia com o ptincipio no creditor worse off
constante da alinea g) do n.°1 do attigo 34.° da Directiva ¢ acolhido pelo nosso legislador
na alinea ¢j do n.°1 e no n.°3 do artigo 145.° -B, do RGICSF, enquanto mecanismo
compensatono, existente na medida de resolugao,

Conclui o Banco de Portugal que nio ha qualquer violagio do prncipio da
propriedade, porquanto quer a prépria notma, quer © acto administrativo de aplicagio da
medida de resolucio garantem que os obrigacionistas nio ficatdo em pior situagio do que
se o BES nio tivesse sido objecto de resolucio e tivesse, antes, entrado imediatamente em
liquidagio, nos termos do artigo 145.°-B, n.°1.

Os contrainteressados pugnaram, em suma, pela improcedéncia do fundamento.

Vejamos.

Previa o artigo 145.°-H, do RGICSF, na versio aplicivel aos presentes autos, e que
corresponde 2 34.* versio do diploma ocorrida com a alteragio operada pelo Decreto-Lei
n.°114-A/2014, de 1 de Agosto, na parte aqui relevante o seguinte:

I

2 - Ndo podem ser transferidas para o banco de Iransicio quaisquer obrigagies confraidas pela
institutydo de erédito ongindria perante:

a) Os respetivos actonistas, cuja partistpagdo no momento da transferéncia seja ignal o superior d
2 [prct. do capital social, as pessoas on entidades gue nos dois anos anteriores d transferéncia lenharm tdo

participagio ignal ou superior a 2 [pret. do capital social, os membros dos drgdios de administragdo on de
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Jrscaleagdo, o reviferes oficialr de contas ou souedader de revisores ofwiais de contus ox as pessous com
estatuty sermelbante noutras enpresas que se enconfrem em relacia de dominta ou de grupo com a instituido;

b) As pessous on entidades gne tenham side accionisias, exercido as Jungoes on prestado os servigos
referidos na alinea anterior nos quatro anos anteriores d criagdo do bance de transigdo, ¢ cuja acpdo on
omsessde lernba estado na origem das dificuldades financeiras da inslituicdo de cvédito on fenba contyibuide
pard o agravamenio de ial situagio;

¢) O1 cnguges, pavenies ou afins em 1.° grau ou ferveiros que actuers por conta das pessoas on
enirduades refertdos nas alineas anteriores;

) Os responsdveis por fuctos relacionados com a instituigdo de erédito, on que deles tenbam tirado
beneficio, direciamente on por intferpostu peisod, e que esigiim #a origem das dificuldades financeiras o
lenbar contribuido, por acpdo ou omissio ne dmbite das sitas responsabilidades, para o agravamento de tal
situagde, no entender dv Banco de Portugal.

3 - Ndo podern ainda ser transmitidos para o banco de transigio os instrumenitos wtilizados no
rsputo dor fundos pripries du instituiyi de crédite cujar condigdes tenbam sido aprovadas pelo Banco de
Portugul.

Sdo estas as normas que os autores obrigacionistas apelidam de inconsttucionais
por viclagio do principio da igualdade ¢ do direito fundamental de propriedade privada.

Antes de mais, cumpre dizer que carece de fundamento juridico qualquer invocagio
de direito punitivo ou sancionatorio no imbito da norma que sc¢ cncontra sob analisc,
potquantv o fito da mesma, correlacionada com a aplicagio da medida de resolugio, nio
tem qualquer objectivo ou finalidade que scja possivel reconduzit 2 um qualquer ramo de
direito penal ou de direito administrative sancionatdrio, pois que a aproximagio da figura
juridica das obrigacdes subordinadas 4 figura dos accionistas ¢ algo que remete, nio para
uma qualquer intengio do legislador em punit ou sancionar, mas sim para a ordenacio
natural crediticia em razio das concretas catacteristicas desse tipo de credor.

Como ponto prévio, cumpre compteender o 4mbito de aplicacio da norma, pols

que 4 mesma surge num contexto de aplicagao de uma medida da resolucio, ¢ bem assim
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da verificagio dos pressupostos da sua aplicacdo, da qual emerge, como unico e possivel
cenario alternativo, o da liquidagio.

E note-se que tal compreensio nio € de somenos importancia, porquanto a propria
analise da afectagio do diteito de ptoptiedade invocada pelos aqui autores, nao podera ter
outro ponto de partida que nio esse mesmo cendro de liquidagio da instituigio de crédito,
que 2 medida de resolugio, como figura juridica alternativa aquela, tenta efectivamente
evitar.

Postas estas premissas prévias de anilise, cumpre analisar a invocada desigualdade
que emetge da norma supre evidenciada, o que passa por afenir do parimetro comparative
invocado para o efeito.

Recuperando o ja exposto acerca do principio do igualdade, cumpre aqui repetir, o
que, em termos telegrificos, pode constituir o principio da igualdade, que tem a sede
principal no artigo 13.° da CRP, ¢ encerra o principio de igualdade matenal que se traduz
no addgio *“tratar igual 0 gue ¢ ignal ¢ diferente o que ¢ diferente”, sendo que o mesmo encerra uma
obrigacio de se tratat da mesma forma os que tenham igualdade em determinados
parimetros de comparagio, impondo-se, igualmente, tratar de forma diferente aqueles que,
em determinado parimetro de comparagao relevante, sejam diferentes.

De acordo com a invocagao dos autores, obtigacionistas subordinados, o que esta
em causa é a norma contemplar efectivamente um tratamento igual — a proibicio de
transferéncia de créditos para o “banco bom” — perante situagoes ¢ qualidades
subjectivamente diferentes — no caso, accionistas e obtigacionistas, colocando-os mum
patamar de igualdade de tratamento, tanto os responsaveis pelas dificuldades do banco
intervencionado — accionistas — como os titulates de créditos que nada tém que ver com as
dificuldades do banco.

Neste sentido, o parimetro comparativo invocado pelos autores firma-se num
ctitério subjectivo, por reporte i qualidade dos sujeitos, pelo que € exactamente esse
parametro que cumpre analisar, 0 quc passa por compreender as reats diferencas entre

aqueles por forma a aferir se, como defendem, nio podiam ter 0 mesmo tratamento que a
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let lhes da, o que sc alcanga através da compreensio da natureza de um accionista e a
natureza de um obrigacionista, 11o caso subordinado,

De forma muito sintética - pols que o fito da presente anilise ¢ apenas caractenzar
a diferenca, ¢ nao a de analisar a respectiva figura juridica — cumpte apenas referir que, do
ponto de vista da estruturacic financeira das empresas, mormente nas socicdades
anénimas, como era o caso do Banco Espirito Santo, a forma origindtia de angaracio de
capifais € realizada através das entradas dos socios, no caso dos accionistas, que dio origem
as denominadas participacoes sociais (cft. ardgo 25.° do CSC).

Releva referir que as acgdes, na petspectiva do investimento, representam um valor
mobilianio (cfr. artigo 1.°, alinca a), do Cédigo dus Valores Mobilidrios (CVM)).

Assim o accionista € aquele que ¢ detentor de uma participacio social, que compoe
o capital proprio de uma sociedade, isto €, as acgdes que compdem as participacdes sociais
sao do ponto de vista financeiro consideradas como capitais préprios, concretizando os
metos de financiamento que tém origem nos detentores do capital social e que, nessa
medida, apresentam um caracter definitivo, pois que nio sio objecto de restituicio, nio
tém prazo, nio obrigam a pagamentos regulares que possam gerar Icumprimento, sio
recmbolsados, sendo caso disso, apenas ¢ apds 0 pagamento aos restantes credotes, aos
quais, por definicao e conceito s¢ contrapdem os capitais terceiros ou alhelos, cujas
caractetisticas se firmam em pagamentos regularcs associados, com prazos de vencimento e
que sio pagos com prionidade relativamente aos capitais.

Com estes, contudo, nido se comparam efectivamentc os obtigacionistas, enquanto
detentores de obrigacdes.

As “obrigactes”, constituindo um dos valores mobilidrios também previstos no
artigo 1° do CVM, constittem um modo de financiamento facultado a determinadas
cntidades com recurso a capitais alheios, representando um direito de crédito sobre a
entdade emitentc (artigo 348° do Cédigo das Sociedades Comerciais).

O credor obrigacionista, apos subscricio do instrumento financeiro, tem o dever de
entregar fundos a entidade emitente ¢ esta fica vinculada 4 obrigagio sinalagmadtica de

restituir o montante mutuado e, sendo convencionado, os respectivos juros.
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Segundo Paulo Cimara “Manual de Direito dos Valores Mobiharnos”, Almedina
2009, p.141, o titular da obrigacio ¢ fundamentaimente um credor perante a entidade
emitente ¢ com relagao juridica subjacente na base deste valor mobilidrio existe tipicamente
um contrato de mitue, constituindo a emissio de obrigagdes um dos modos de
financiamento de pessoas colectivas, a par de outros como as acgdes, distinguem-se destas
potque, o obtigacionista €, desde logo, um credot da sociedade, a0 passo que o accionista é
socio da mesma — Catlos Oséro de Castro, “Valores Mobiliatios, Conceito e Espécies”,
Porto 1998, p.139-146.

A emissido de obrigagdes, ao significar o recurso a capitais alhelos, implica um
endividamento da entidade emitenite {cfr. Paulo Camara, Manual, ob cit. p. 145.).

Dentro do conceito de obrgagdes swpra referido, podem-se distinguir diversas
modalidades de obrigacdes (artigo 360° do CSC), sendo que, em fungio do tpo de credito
contrapdem-se as obrigacoes que titulam créditos prvilegiados e as obrigagoes
representativas de divida subordinada.

As obrigagbes que twlam créditos prvilegiados asseguram uma posicio
preferencial na graduacio de créditos em caso de hquidagio da sociedade emitente, as
obrigacGes representativas de divida subordinada sio aquelas em que o titular da obrigagio,
havendo insolvéncia do emitente, apenas se pode pagar sobre o patrimonio depois de
satisfeitos todos os credores comuns.

Contudo, as obtigagbes dos quais os aqui autores sio titulares, ndo se inserem nos
conceitos clissicos de obrigacdes. E nao se inserem no conceito clissico e puro de
obrigacio, porque se encontram adsttitas 2 uma clauvsula de subordinagio — dai a
denominacio de “obrigacdes subordinadas® — como supra desctito e que prevéem,
efectivamente, que, em caso de liquidagio da entidade emitente, apenas sio reembolsados
apos os demais credores por divida ndo subordinada, tendo, todavia, prioridade sobre os
accloristas.

Como ¢ 6bvio, tais obrigagbes subordinadas apresentam um risco acrescido aos
seus detentores, 0 que tem. como contrapartida, uma remuneragio superior a de uma

obrigacio de divida nio subordinada.
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E ¢ cxactamente esta caracteristica de subordinacio que faz com que a obngacio
subordinada se afaste da figura do credor clissico comum ¢ se aproxime da figura do
accionista, situando-se tal forma de financiamento na estrutura financeira da socicdade,
num patamar intermédio entre os capitais proprios (p.cx. acgdes) ¢ os capitais alheios (p.
¢x. divida sénior ou nio subordinada), razdo pela qual a doutrina a tem classificado como
instrumentos hibridos, pois que se aptesentam com catacteristicas mistas de capitais
proprio e de capitats alheios (neste sentido cfr. Paulo Camara; A renovacio do direito
bancirio no inicio do novo milénio, O novo direito Bancario, Coimbra, 2012, pig. 25).

Aprofundando csta figura, verifica-se que “ao contririo dos fundos proprios, gue, em
prncipio, rdv sdo reemboliader (maturidade infinita), o5 instrumentos hibridos tém wm praze, mas este é
Bipicamente lango, muaior on menor dependends de cadu instrumento; por ontro lade or seus litulares lém
preferéncia ne pagamento Jface aos litwlares do capital (que tém prioridade minima) mas o wa divida é
subordinada em relagdo 4 divida sénior (que fem prioridade mdsdma). Ou seja, a divida estd graduada
enire a divida iéntor ¢ o capilal priprio (dai a designagde de megzunine on intermédia)’ (cfr. Eduardo
Paz Ferreira e Ana Petestrelo de Olveira, “Fundamentor da Resolugde Banciria: a Propdsite da
caso BILS e du legitimidade da deliberagao du resolupae”, in Revista de Direito das Sociedades, Ano
1X (2017), pag. 291).

L= € exactamente pelo simples facto de esta divida poder caractetizar-se, em fungio
de determinadas regras nacionais ¢ internacionais, como capitais préprios, que merece um
tratamento semelhante, na medida de tesolucio; a semelhanca do tratamento os detentores
de obrigaces subordinadas teriam em caso de liquidacio, pois que foi essa a subordinacio
- com a consequente obtengdo de uma remuncracido superior - a que voluntariamente se
vincularam ¢ que, obviamente, nio poderia deixar de ser tomada em linha de conta, por
congruéncia de sistema, aquando da aplicacio da medida, com a sujeicio a idéntico
tratamento.

E cxactamente csta légica financeira, que resulta da propria natureza dos créditos,
que faz com que, quanto maior a contrapartida, maior seja o tisco, com inecrente capacidade
de absorgio de perdas em caso de liquidagio, e que, por maiotia de tazdo, mantém tal

capacidade de absorgio de perdas na medida de resolucio.
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Por esta razdo, nos termos do artigo 145.°-B, do RGICSF, se preve, como
principio, que “na aplicagdo de medidar de resolugito, procura assegurar-se que o5 accionisias e of credpres
das institwigdes de crédito gsswmem prioviiariamente os prejuivos em cansa, de acorde com o respectiva
hierarguia ¢ er; vondighes de ignaidade dentro de cada classe de credores” (sublinhado nosso), numa

petspectiva de principio #bi commioda ibi incommoda, segundo o qual aquele que desfruta

vantagens ou beneficios de uma dada situagio deve também suportar os prejuizos dela
decorrentes.

S6 assim se entende que esses créditos nio sejam transferidos para o banco de
transicao, sendo certo que, a razio da igualdade de tratamento, nao esta na qualidade do
sujeito — acrionista vs sbrigacionista - mas sim na semelhanca objectiva das caracteristicas
inttinsecas das realidades financeiras abrangidas pela norma, no caso - as participagoes
sociais e as obrgagdes subordinadas — enquanto capitais proprios ou quase proprios da
sociedade e no nisco assumido pelos sujeitos.

Neste sentido, sem necessidade de discorrermos sobre o contetdo do principio da
igualdade, se conclul pela improcedéncia da arguigdo de inconstitucionalidade por violagio
daquele ptincipio, porquanto a igualdade de tratamento prevista na lei se encontra
plenamente justificada, perante a desigualdade das simagdes em causa, por referéncia ao
objectivo que a norma pretende atingir.

Diferente questio € que se relaciona com 2 violagio do principio da protecgio da
propriedade privada, que encontra guarida no artigo 62.° da Constituicao.

Como ja supra refetimos, € em aceitagio com o invocado pelos autores, também o
Tribunal patte do principio da configuragio do diteito de propriedade a que se reporta o
artigo 62.° da Constituigio, como um direito analogo aos direitos, liberdades e garantias, e
que iranscende, obviamente, a visdo anacronica do direito de proptiedade, apenas e
somente, relacionado com a coisa corporea.

Alias o Tribunal Constitucional, foi ja bem claro nessa tomada de posi¢io, ao referic
“[...] gue o dircito de propriedade a que se refere o artige 62.° da Consittuigds "nie abrange apenas

@ proprietas requnt, os direitos reais menores, a propriedade intelectual ¢ a propriedade industrial, mas
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lambim ontrox direilos que normalmente nio sio incluidos tob a designagdo de ‘propriedade’, tuis como,
designadamente, or direitos de erédito ¢ os 'direitor sociais”".

No mesme sentede se pronunciam igualmente Comes Canotitho e 1/ital Moreira (Constituigio
da Repiblica Portugnesa Anotada, 3.7 ed. rev, Coimbra Editora, 1993, p. 331), que escreverm,
precesamente em comentdrie dquele artigo 62.% gque "o espago semdntico-constitwcional do direila de
propriedade ndo se limiibua a0 universo das coisas. Parece seguro gue ele ndo cotncide com o congeito civilfstico
fradictonal, abrangends ndo dpenas a propriedade das coisas (mobilidrias e imobiliiriar) mas também |...}
oiiros direilos de valor patrimonial (direitos de autor, direitor de crédito, direitos sociuis)(cfr. Acdrdio
do Tnbunal Constitucional n.°620/2004, publicado no Diatio da Republica n® 289 Série 11
de 11/12/2004).

Contudo, a questdo que se coloca € a de aferir da conformidade constitucional da
norma invocada por referéncia 2 protecgdo do direito de propriedade privada
constitucionalmente previsto no artigo 62.°, e para tal é preciso compreender, como ponto
prévio de analise, que os diteitos de propriedade que agut se INvocam sdo-No apenas ¢
somente na abstracta desvalorizagdo que esses direitos de crédito podem softer, mas que
niao representam, qualquer das formas de desapropriagio ou apropriagio, requisicio ou
exproptiacao, ou até de confisco, cujo ambito objectvo, subjective, bem como a ratie fegis
inerentcs a essas mesmas figuras as afastam da eventual compreensio do dircito de
propriedade que aqui esta em causa.

Na medida de resolugio o que se pretende ¢ que sejam os acrdossstas e o5 credores das
Instrluigdes de erédifo o assumir prioritariamente o prejuizos em causa, alids na mesma extensao
€ grau quc assumitiam caso a instituigdo bancara entrasse em liquidacio, ¢ conforme sc
vincularam pelas posi¢des assumidas voluntatiamente,

Olhando perfunctoriamente para o regime da medida de resolugio contido no
RGICSF, ¢ faal car-se num raciocinio imcediato e de constatagio de ablagio, compressio
ou restricao de dirertos de propriedade, pois que o cendrio representado abstractamente
pela let coloca as consequéncias das medidas da resolucio nos dircitos de erédito, numa
analise temporal, ecm confronto com a realidade imediatamente anterior 4 da aplicagio da

medida, 1sto ¢, num determinado motnento o crédito tem um determinado valot, e apos a
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aplicacio da medida, esse crédito vé-se reduzido substancialmente, ou seja, ha uma
diminui¢io de direitos patrimoniais.

Contudo, a compreensio exacta dos propoésitos da medida de resolugio, mormente
os pressupostos da sua aplicagio, demonstram que © raciocinio e constatagio s
desctitas sio uma mera apaténcia de diminui¢io de valor patimonial ¢ nio relevam para a
andlise da questio, pois que nio € por referéncia ao petiodo ex anfe 4 aplicagio da medida
de resolugio que se avalia o valor desse mesmo diteito de crédito, enquanto direito de
propriedade, mas sim, por referéncia ac cenaric alternativo de liquidagiao da instituigao, no
qual os accionistas ¢ os credores subordinados seriam os dltimos a receber qualquer
pagamento dos seus créditos.

Ou seja, a compressio do direito de propriedade tera de ser analisado pot referéncia
a sitmacio alternativa de liquidagio da instituicio de crédito e nio por referéncia a um
qualquer outro cenirio alternativo, pelo que a eventual “compressao” do diteito de
propriedade nas normas invocadas, terd que se anahsada por recurso a mecanismos de
ponderagio comparativa entre a medida de resolugio e a hquidagio, e nio a outros
cenarios de subsisténcia da nstituicio de crédito.

E tealizando tais ponderagGes comparativas o que se verifica € que a “compressio”
do diteito de propriedade levada a cabo pela norma invocada, mais nio € que o
reconhecimento da especial vocagio daqueles créditos para a absorgio de perdas, resultante
do estatuto natural inerente a cada tipo de crédito que ali estd em causa e que define
subjectivamente o estatuto inerente ao proptietitio do mesmo.

Quanto 20 accionista, na qualidade de “sécio” da sociedade andnima, a sua
condigio encontra-se envolta num conjunto de direitos e devetes, ¢ que tem inicio com a
sua aceitagao voluntatia dessa condigio societaria, o que tem as vantagens inerente a essa
condigao, mormente o lucro, mas também as desvantagens, designadamente o risco de niao
recuperar o investimento num cenario de liquidagao, enquanto “compraderes de caprial social”.

Resulta da experiencia comum que as acgOes, como patte integrante do capital
social de uma sociedade, no caso em aprego, de uma insttuicao bancitia, sao caracterizadas

por uma enorme volatilidade, pois que o valor de uma determinada acgio € variavel,
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traduzindo-se a sua aquisi¢do sempre numa actividade que comporta um nsco. Risco esse
que ¢ proprio ¢ natural desse tipo de mercado e que surge de “mio dada” com o lucro,
sendo um inerente ao outro, o que faz com que, em situacdes de instabilidade e “desaire”
financeiro, as acgbes surjam como os primeiros insttumentos a absorver as perdas, pelo
que também num cendno de resolugio, devem figurar na “linha da frente” de quem assume
os prejuizos.

E o que aqui sc disse ¢ ignalmente valido para o credor subordinado, pois que em

<

mutto se assemelha a condigio do accionista, na medida em que se “subordina” a cssa
condigao, e bem assim se vincula 4 limitagao natural inerente a condicio de absorcio de
perdas.

Posto isto, verifica-se que ndo ha assim qualquer compressio do ditcito de
propriedade, ha sim uma cxposicio natural as vicissitudes de uma liquidacio que resulta
directamente da condi¢do juridica detida - accionista/credor subordinado - com as naturais
conscquéncias para o seu “proprictario”, “possuidor” ou scu “titular” que, obviamente,
também se verificam num processo de resolugdo.

De qualquer forma, sempre se dira que os obrigacionistas subotdinados nao ficam
em piot ou igual posigdo do que os accionistas, com parece defenderem, pois que aqueles
serao sempre os Ultimos da hierarquia fahmentar, ficando na posigzo imediatamente acima,
recebendo antes daqueles.

Releva 1gualmente chamar i colagio que a forma de proteger o erario publico ¢
precisamente o de sercm os sujeitos que se colocam nestas posigoes a assumirem as perdas.

Concluindo “Je/ m primeire lugar, em rigor, o5 acionisias nin ficarm privados das cuas acgoer,
guenmt se vé privado de parte dos atrvos é 0 Banco BLS, 5.A., pessoa coletiva com personalidade juridica
diversa da dos seus sicios. I claro que esta alienagiio de atives se repercute na esfera dos avionisias.
Contudo, u medida visu, como se sabe, salvagnardar outros valores Jundamentais (o erdrio piiblico, o
sisterna bencdrio, os deposituntes). Parece, assim, ser possivel restringér o direity de propriedade, ainda que
ele colba protegdu ae aivel constitucional. Para reforyar esta ideia, podentos convocar ontros argnmentos, jii
aduzidos on texto. Ainda qute o medida se repercuta na esfery dos actonistus, o certo € que a liquidagiio do

banco — pressuporto da udogdo da mredida de resolugdo — determinaria lambém nma desvalorizagio dindu
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mars acentuada das participagbes sociars” (cfr. Mafalda Miranda Barbosa; A propésito do caso
BES: algumas notas acerca da medida de resolugio, in Boletim de Ciéncias Economicas,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, ano 2015, Vol. 58, nota 61).

Neste sentido, nio se verifica qualquer violagio do arugo 62.° da Constituigao, dos
direitos de propriedade dos accionistas nem dos credores subordinados, pelos Decreto-Let
n.°32-A /2014 e Decreto-Lei n.°114-A /2014, porquante nio existe qualquer afectacio do
nucleo essencial desse mesmo direito, que nio fosse ja ter lugar, no quadro da hquidagio,
como cendrio altetnativo wnico a medida de resolugio.

Nestes termos, improcede a alegada inconstitucionahdade.

Inconstivucionalidade do Decreto-Lei n.” 32-4/2012, de 10 de Fevereiro, por
nio prever uma justa indemnizacio, contriria 4 Directiva

Invoca a Massa Insolvente da Espitito Santo Financial Group, S.A., que o
Decreto-Lei n.°31-A /2012 nio teve por base qualquer Directiva europeia, a semelhanga do
que sucedeu com o Decreto-Lei n.°114-A /2014, tendo criado um regime penalizador seja
para a entddade expropriada, seja para os seus credores, seja para 0s seus acclonistas, sem
garanda de receber qualquer indeminizagic correspondente ao valor dos activos liquidos
que the foram “expropriados”, apenas prevendo, no n.°4 do artipo 145.°-1, que se manteve
inalterado com a aprovacio do Decreto-Lei n.°114-A /2014, de 1 de Agosto, que, apds a
alienagio desses activos e apds o pagamento do fundo de resolugio, o eventual
remanescente do produto da alienagio é devolvido a instituigao de crédito originana ou 2
sua massa insolvente, caso aquela tenha entrado em hiquidacio.

Defende que esta solugio é claramente inconstiticional, na medida em gque
configura uma medida expropriativa dos activos de uma empresa privada, sem que esses
activos sejam objecto de uma avaliagio independente, que determine o seu valor, reportado
a0 momento imediatamente antetior ao da eXproptiagio, ¢ sem prever o0 pagamento pronto
desse mesmo valot, que sé serd um valot justo se permitir aos ctedores e accionistas da
entidade exproptiada nio ficar numa sitwagdo pior do que ficana caso a mesma fosse

liquidada sem set exproptiada, o que é violador do disposto no n.°2 do artigo 62.° da
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Constituigao, que implica, ndo s6 uma indemnizacao pelo valor dos bens expropriados a
data da expropriagdo, como também uma indemnizacio atempada, no sentido de prévia ou
pelo menos contemporanea da expropriacao, sendo a norma prevista no artigo 145.°-1
n.74, do RGICSF, na redac¢io confenida pelo artigo 2.° do Decteto-Let n.°31-A /2012, de
10 de Fevereiro, inconstitucional, devendo a sua aplicacio ser recusada pelo Tribunal

Por sua vez, defende o Banco de Portugal que a transposicio da Directiva
Furopeia, apenas terminava 2 31 de Dezembro de 2014, nio estando o Fstado Portugués
obrigado 2 sua cfectivacio antes dessa data, pelo que a data em que a medida de resolucio
fot adoptada, a versio que vigorava era a do Decreto-l.ei n.°114-A/2014, de 1 de Agosto,
diploma no qual apenas se prev¢ gue os acciofiistas assumam priotitafiamente os prejuizos
da insttuigio em causa, sendo certo que o teferido regime estd de acordo com o regime do
diteito falimentar portugués, nomeadamente o constante da remissio do n.°t ¢ 2 do artigo
8.” do Decreto-Lei n.°19%9/2006, Codigo da Insolvéncia ¢ da Recuperagio de Empresas
(CIRL), e do attigo 1847 deste mesmo diploma, que revelam que, como ¢ proptio da
naturcza das coisas e do Direito Comercial, sio os accionistas que supottam as perdas
decorrentes do descalabto da sociedade de que sio donos, como sio eles também que
auferem os lucros proporcionados pelos resultados favoriveis dos respectivos exercicios e
qualsquer outras vantagens patrimoniais increntes i titularidade das suas accdes, mais

defendendo que ¢ assim em Portugal ¢ em qualquer parte do mundo.

Vejamos.

Antes de mais, cumpre compreender, que, A data da ptopositura da presente acgio,
qualquer mnvocacio de falta de transposicao da Dircetiva 2014/59/UE, é intempestiva, na
medida em que, o seu prazo de transposicio para os Estados-Membros se encontrava
fixado at¢ 31 de Dezembro de 2014, conforme referido no artigo 130.°, da rcferida
Directiva, que estipula que “[o/y Esiados-Membros adotum ¢ publicar, até 31 de dexentbro de 2014,
as duposigies legislativas, regulamentares ¢ administrativar necesidrias pard dar cumprimento & presente
drretiva. Os Izstados-Membros comunicam imediatamente & Comissio o texto das referidas dispasighes.

Oy Istador-Membros aplicam eisas disporigies a partir de 1 de janeiro de 20715
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E como ser vera, a falta de mencao dos accionistas, no mecanismo de salvaguarda
introduzido com o Decreto-Lei n.°114-A/2014, itreleva no quadro em apreciagio, sendo
certo que a Lei n.° 23-A /2015, que efectivamente procede a transposigao total da Directiva,
ja contempla literalmente os accionistas, no ambito do principio “»e creditor werse off”.

Quanto 4 questio do direito de propriedade, como supra se referu, carece de ser
aferido por referéncia a um cendrio alternativo de liquidagio, a nio num ambiente normal
de actividade banciria, pois que o pressuposto facnial mafer de uma medida de resolugio é
efectivamente que esse ambiente de normalidade ndo se verifique.

Por outto lado, ¢ nio obstante o Trbunal ter ja afirmado pela consideragio da
medida de resolucio como um forma de intetvengio nos meios de produgio, para efeitos
de considerat tal matétia como sujeita a reserva relativa de competéncia legislativa, nio
significa que tal consideragio se reconduza a qualquer forma de expropragio ou
nacionalizaciio, mormente para efeitos de integracao dos efeitos ou consequéncias de uma
medida de resolucio, numa das figuras previstas no n.°2 do artigo 62.°, porquanto nio se
trata, nem de uma requisi¢io, nem de uma expropriagio, nao exigindo um * pagamento de
Jjusta indemnizagde’”, nem mesmo qualquer figuta que se assemelhe ao confisco ou esbulho,
cujas caracteristicas em tudo se afastam de meras consequéncias pecuniitias inetentes a
uma medida de resolugio, fundada na necessidade de proteger o sistema bancitio e, em
particular, em quem nele confia, bem como da necessiria protecgéo do eratio piblico.

Resulta claro e evidente das normas que regulam o instituto da resolugao bancdria,
na concteta posigio dos accionistas e credores, que nio existe qualquer aproptiagao pitblica
das acgdes ou dos créditos que lhes pertencam, nem a sua transferéncia para terceiros.

Nao existe, na tesolugio, qualquer desapropriagio publica de bens ou de direito de
proptiedade, pois que a sua titularidade nio se transfere, o que se “transmuta” € o valor
dessa mesma proptiedade, em razdo da aplicacdo da medida de resolugio, ahis, tal como se
“transmutaria” em caso de liquidagio. E é exactamente por esta razio que nio lhe &
aplicavel qualquer “justa indemnizacio”, nos termos constitucionalmente previstos no n.°2

do artigo 62.° ou artigo 83.° da Constituigio.
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I- que a “justa indemnizacio” que ali estd constitucionalmente prevista, amnda que o
mesmo ndo resulte expressamente do artigo 23.° do proprio Codigo das Expropriagdces,
nio deixa de ter uma componente compensatoria a0 expropriado, na medida em que, a
“indemmizagio™ € “corvespondente ao waler real e corrente do ben de acords coms o se desting efective ou
possivel numma uliligugio econdmica normal, d data da publicagdo da declaragio de utilidade pablica, tfendo
ez consideragdo as crrounstincias e condigdes de Jacto existentes nagnela data”

Ora, no caso concreto dos autores, accionistas e obrigacionistas subotrdinados, nao
se pode confundir consequéncias ‘“‘colaterais” da medida de tesolugio, que tém
efecavamente c¢feitos pecunidrios, com qualquer acto de “exproptiagio™, ou qualquer outra
forma de “apropriagio publica” cnquanto conceito mais lato, pois que essas mesmas
consequérncias, sao apenas isso e nio qualquer outra coisa, decotrendo das concretas
posicoes assumidas pelos respectivos sujeitos.

L uma coisa ¢ dizer, como supra se referiu, que a medida de resolucio, represercea,
na patte relativa a transteréncia de activos, um forma de “intervencao” do Estado nos
meios de producio, na acepgio de “intervencic” enquanto “afelagde du sitmaio juridica de
determinado mieto de produjin, gue ndo abranja a respetiva titularidede, mas tao 59, em principio, o
exerciio de direilos ou omtras sutiagoes juridicas delw decorremtes” (cfr. Rul Guerra da Fonscca,
Comentario a Constituigio Portuguesa, volIl, cit, pig. 268), para efeitos de reserva de led, e
bem assim da necessaria lei de autorizagio legislativa para a introdugio no respectivo
ordenamento juridico, tal como suceden com a Lei n.°58/2011, ¢ o respective Decreto-Lei
n.°32-A/2011.

Qutra cotsa ¢ dizer que tal “intervencio”, sc conctetiza numa forma de apropriacio
ou de expropriagio que acatreta uma violagao do diteito de propriedade ¢ bem assim
carece de justa indemnizacio. 1 que do ponto de vista dogmatico estd errado, nio s6 pela
confusio quanto 2os conceitos de “exproptiagao” ¢ de “apropriagio”, bem como pcla
inexisténcia dessa afectacio ao nicleo do direito de propriedade dos accionistas ¢ credores
subordinados.

Note-se que, ainda assim, é considerando essa “transmutacio” de valor desses

mesmos  crédito, que o RGICSF  contempla  mecanismos  que, nio  sendo
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“indemnizatérios”, conformam a figura da resolugio numa logica de “inexisténcia de dano”
para os credores.

O pdmeiro deles ¢, efectivamente, a “revalorizacio” dos créditos que
eventualmente possa existit com o “esentual remanescente do produto da alienagio [que] ¢ devolvidy
a institurgdo de crédito origindria on & sua mdssa insolvente, case aguela tenba entrado em liguidagio”
{cfr. n.°4 do artigo 145.°-1}, ainda que para os accionistas e credores subordinados, possa
nao ter grande relevo, pelo lugar ulimo em que se encontram na “cadela falimentar™.

O segundo, e aqu com especial relevancia para os acclonistas e credores
subordinados, € o prncipio que resulta directamente do n.°3 do artigo 145.°B- do RGISCF,
que estipula que “f¢faso se verifigue, no encerraments da lquidagio da institutgde de credito objeto da
medida de resolugdn, que os credores dessa instituicdo cujos créditos nde lenbant sido transferidos para ontra
instituigde de créidifo ow para wm banco de Iransigdo assumiram um prefuize superior ao monlante
estimado, nos lermos da avaliagido previsia no n.° 6 do artigo 145.°F e wo n.° 4 do artige 145.°H, gue
assumiriam ¢ase a instituigdo tivesse entrado em processo de liguidagio em momento imediataments anterior
av da aplicagdo da medida de resolugio, tém o5 credores direito a receber ¢ssa diferenga do Fundo de
Resolugin”.

Como ja supra se deixou esctito, esta aqui em cansa, o principio “ze creditor worse
gff”, cujo fito se destina a assegurar da “inexistencia de dano”, aplicivel apenas no caso em
que se conclua que o credor ficou em pior situagic com a aplicagio da medida de
resolu¢ao, do que ficatia com a liquidagio da instimigdo.

E note-se que tal avaliagio € levada a cabo por entidade independente, a qual
procede a necessaria avaliagao “repertada wo rmomento da transferéncd” € que inclw “fumbém uma
estimativa do nivel de recuperagdv dos oréditos de cada classe de credores, de acorde com a ordem de
priovidade estabelecida na lei, nwm cendrio de liguidapio da instituicio de crédito origindria em momento
tmediatamenty anterior ao da daplicagio da medida de resolnedo”, ou seja tendo em consideracio o
cenirio alternative de liquidagio.

E mesmo que 2 norma do 0.3 do artigo 145.°-B, ndo faga a mengio expressa a
classe dos accionistas, na qualidade de “proprietarios” de participagdes sociais, néo significa

que, numa interpretacio conforme ao Diretto de Uniao, designadamente no que toca ao
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artigo 73.° da Direcuva 2014/59/UE, bem como numa interpretagio conforme a
Constituigio, no guadro da responsabiidade avil extracontratual do Estado, previsto no
artigo 22.°, a posigao do acctonista ndo csteja também incluida no ambito de proteccio da
norma, caso existisse alguma degradagdo da sua posigdo juridica por referéncia ao cenirio
de liquidacdo, o que de qualquer forma ndo vem alegado.

Diferente questao ¢ a relativa a protecgao abstractamente contemplada na ley, no
plano da sua aplicabilidade concreta, ter ou nao qualquer concretizacao. Isto €, nio
obstante a consideragio e inclusio que, obviamente, os accionistas imerecem na norma, Nae
significa que dai resulte qualquer “compensa¢io™ patra 0s mesmos ou até para os credores
subordinados, considerando a ja refertda vocagdo natural para a absorcdo de perdas no
processo falimentar.

Contudo, também nio se pode dizer que fiquem mais prejudicados do que sairtam
no caso de hquidacao, pois que, em abstracto, beneficiam do “eventual remanescente™ a
que alude o n.°4 do artige 145-1 do RGICSE, bem como de todo um processo “ordenado”
de liquidagio, com um processo resolutivo como pano de fundo, que inexiste num simples
processo de liquidacio de uma instniicio banciria sem a medida de resolucio associada.

Nestes termos improcede a alegada inconstitucionalidade.

Da invalidade da medida de resolucio por caréncia de base legal

Invocam os Autores, obtigacionistas, em sintese, que, sendo inconstitucionais as
normas que o Decreto-Lei n.°31/2012 aditou a0 RGICSF, tal significa que nio podem clas
constituir uma base legal alternativa 4s normas introduzidas pelo Decreto-Lei n.°114.-
A/2012, por forga da desaplicacio imposta pelo artigo 204.° da CRP, a semelhanca do
sucederda com as normas aditadas pelo Decreto-Lel n.°114-A72014, bem como por tal
medida ofender o dircito fundamental de propriedade no seu contetido essencial 2 margem
de qualquer valida habilitagio legal, devendo a referida resolucio, ser julgada nula,
carecendo radicalmente de cfcitos, nos termos da alinea d) do n.°2 do artigo 133.° do

Cédigo de Procedimento Administrativo
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Por sua vez, o Banco de Portugal defende que, tratando-se esta arguigdo de uma
invalidade consequente das inexistentes inconstitucionalidades (e ilegalidades) das normas
do RGICSF, fica essa atguicdo de nulidade, portanto “contcstada™ pot remissao para as
anteriores contestacoes.

Ora, considerando a solugio dada s anteriores questOes decidendas, sem necessidade
de mais consideracdes, cumpre apenas concluir pela improcedéncia da arguida caréncia de

base legal.

Da violagiio de principios constitucionais

Nota prévia de apreciagio

Vém invocados por ambos os autores, a violagio de um conjunto de prncipios
fundamentais, constitucionalmente ptrevistos e que vinculam a Administragdo no exercicio
das suas fungdes, previstos, designadamente, no artigo 266.° da Constituigao.

Sucede porém que, em grande parte dos vicios invocados, os autores sustentam a
sua alegagio de ilegalidade ou violagio desses mesmo principios, com base em acgdes ou
omissoes do Banco de Portugal, prévias 4 deliberagio swb judice de 3 de Agosto de 2014, que
aplicou a0 BES uma medida de tesclucao, designadamente por néo tet adoptado outras
medidas cotrectivas ou interventivas, a titulo de exemplo, na omissio de detecgio de falhas,
erros ou omissodes da informacio financeira nas contas do BES, omissées na verificagio
oficiosa da inidoneidade do Presidente da Cotnissic Executiva do BES e demais
administradores, entre outros.

Ora, compreenda-se que os presentes autos sdo, em termos processuais,
estritamente anulatdrios, ou seja, a mater questdo a decidir é a de saber se a medida de
resolugao aplicada ao BES, naquela exacta data, € ou nio ilegal.

Neste sentido, ¢ absolutamente irrelevante, para efeitos do pedido anulatério que
formulam, as invocagbes de quaisquer actuagdes por acgdo ou omissio do Banco de

Portugal que nio se cotrelacionem especificamente com z pratica da deliberacio.
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Se¢ tats matérias poderiam eventualmente ter relevo, em abstracto, no ambito de
uma acgio indemnizatésda, por via do instituto da eventual responsabilidade civil, o caso
concreto, que ¢ de estrita impugnacao, irrelevam tais actuacbes, sendo a questio
fundamental a de saber se, a 3 de Agosto, nas concretas circunstincias factoais existentes
naquela data, aquela deliberagio admnistrativa é ou nio ilegal.

Explicando melhor, é irrelevante para a ilegalidade /lcgalidade do acto swbjudice as
questoes de saber se o Banco de Portugal agiu e nio devia ter agido, ou se nao agiu e devia
ter agido, daquela oun de outra forma, pois que na “janela temporal” que vem invocada nos
autos - e que tém 1nicio em 2011 e culmina na aplicagio da medida de resolugdo - o que
intcressa ¢ saber se nos dias antecedentes 4 aplicagio da medida, os pressupostos legais
para a sua aplicagao, nos quais se incluem obviamente a verificagao, observincia e respeitos
pelos principios fundamentais da actividade administrativa, estavam ou nio verificados, nio
interessando, nos presentes autos, se 0 Banco de Portugal contribuinv on nio para a
verificacdo daqueles durante o hiato de tempo invocado nos presentes autos pelos autotes.

Entenda-se que, ainda que, por simples raciocinio hipotético, se concluisse que o
ptreenchimento dos pressupostos que estiveram na base da aplicacio da referida medida,
tém nexo de causalidade, ou seja, 2 medida de resolucio “foi cansada” por acgdes ou
omissoes llegalmente praticadas pelo Banco de Portugal, no idmbito dos podetes de
regulagdo, tal poderia ndo beliscar, do ponto de vista da lcgalidade, 2 deliberagio que
zplicou a medida de resolugio, pois que ainda assim a mesma s¢ poderia ver como
tespeitadora do bloco de legahdade a que se encontra adstrita, mas nio é isso que estd cm

causa.

Violacio do principio da proporcionalidade;

Invocam os Autores, obrigacionistas, e¢m sintese, que a2 medida de resolugio ¢é
violadora do principio da proporcionalidade, na sua tripla vertente de adequagio,
necessidade ¢ proibicio do excesso.

Defendem que a medida se mostra inadequada para atingir os objectivos impostos

pelo interesse pibhco porque se limitou a substituir um tisco sistémico por outro, no caso,
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a ameaga 2 estabilidade do sistema financciro possivelmente resultante da liquidagio do
BES foi substituida por utna ameaga deferida, mas nio menos grave, resultante das perdas
ptevisivelmente suportadas pelo Fundo de Resclucio com a venda do banco de transicio e
repercutdas sobre os principais bancos do sistema bancirio.

Detendem que 2 medida foi desnecessiania, porque o recurso 20s meios de
recapitalizagio disponiveis no mercado, designadamente junto dos seus credores, e/ou o
recurso aos melos publicos, maxime, o apoio a solvéncia bancaria, permitiria ultrapassat
eficazmente as dificuldades do BES.

Defendem, por ultimo, que a resolugio foi excessiva, potque o invocado objectivo
de estabilidade do sistema financeito foi prosseguido através de uma destruigic sem
precedentes da consisténcia juridico-econdémica do direito fundamental de propriedade de
vastas categorias de accionistas e obrigacionistas ¢ da definitiva quebra de confianga dos
potenciais investidores durante muitos anos.

Invocam em concreto, que o BES podena ter sido salvo por um conjunto de
fundos privados ou por dinheiro publico, ou ainda por uma combinagio de ambos, sem
necessidade de recorter a medida de resolucio concretamente adoptada, defendendo que
estas solugdes altetnativas teriam evitado as perdas em larga escala que os investidores
ptivados sofreram, mais invocande que, a 30 de Junho de 2014, a capitalizagio bolsista do
BES era de 3.3 mil milhdes de euros, e nivel de divida subordinada por liquidar de 978
milhdes de euros, tendo o capital social do BES sido completamente destruido em virtude
da medida de resolugio, mais invocando que o valor da divida subordinada foi reduzida
praticamente a zero, com a destruicio de mais de 4 mil milhdes de eutos.

Pugnam que, em conjunto, outras medidas alternativas teriam possibilitado o
cumprimento de ricios minimos de capital, restaurado 2 confianga no BES como
mnstituicio financeira e evitado os tiscos de exposicio as petdas para os contribuintes
portugueses.

Pot sua vez, invoca a Massa Insolvente da Espitito Santo Financial Group, S. A,
que a4 medida de resolugio é violadora do principio da proporcionalidade porque

desadequada e excessiva, ou seja desproporcional, pois que ao invés de recorrer 4 medida
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cotrectiva menos intrusiva, como impoe o principio da proporcionzlidade, resolveu aplicar
a mats gravosa de todas, a resolugao.

Invoca que, na sequencia da crise financeira ¢ de wma ampla discussdo internacional
acerca dos poderes das entidades reguladoras do sector financerro, foram criadas bases
legais em Porrugal com um frm muito especifico, a saber: conferir as autondades de
supervisioc um conjunto alargade de poderes que privilegiassem a intervengio precoce nas
instituigées de crédito, essencialmente de cardcter preventivo, especialmente através da Lei
n.°63-A /2008, de 24 de Novembro, e do Decreto-Lei n°31-A/2012, de 10 de Feverciro,
este ultimo que a par de um mecanismo de resolucido bancina, instituin outras medidas,
menos gravosas, defendendo que a medida de resolugao deveria sempte ser tida em
consideragio como altima ru%o e aplicada apenas apds estarem esgotadas as outras medidas
legalmente previstas.

Invoca que muitos momentos houve em que o Banco de Portugal, munido dos
poderes de supervisio e dos conhecimentos que possuia, poderia ter aphicado qualquer uma
das medidas correctivas previstas no artigo 141.° do RGICSF, 4 semelhan¢a do que fez
noutras nstituigoes de crédito, as quais, embora com dificuldades financerras outrora tao
graves, ou porventura, até mais graves do que o BES, ainda hoje manteém a sua acuvidade
bancaria, como fo1 o caso do Banco Comercial Portugués, S. A. (BCDP), o qual, ao contririo
do BES, fo1 sujetto a medidas de reestruturagio que the pernmtiram nio estar sujeito aos
requisitos de capital apertados a que o BES se encontrava sujeito, e que por isso the
garanfiram uma maitor flexibilidade na sua actuagdo, o que terd sido fulcral para a
possibilidade de continuidade da sua actividade, sendo que as sithagdes dos dois bancos
eram 1idénticas, designadamente porque ambas as instituigoes foram alvo de aumentos de
capital social no final do primeiro semestre de 2014, ainda que o do BES, por fotca da
imposi¢io do Banco de Portugal.

Para mats, invoca que o Banco de Portugal tinha ainda e apds aprovagio das contas,
uma medida mais adequada, concretzada no reforgo da solidez financeira, através de
operagoes de capitalizagdo com recurso a investimento publico, tendo em vista o

cumprimento dos ricios de fundos ptoprios aplicavels, nos termos previstos na Lei n.® 63-
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A /2008, de 24 de Novembro, com 2 apresentagio de um plano de reestruturagio ou de
recapitalizacio com recurso a capitais publicos, por preenchimento dos pressupostos para
o efeito.

Alega que tudo o que até a data tinha sido indicado publicamente pelo regulador
apontava nesse passo logico, o que se afere pelas declaragées do Banco de Portugal, a 18 de
Julho de 2014, na Comissio de Orgamento, Finangas e Administragio Publica sobre a
situagio do BES, bem como pela comunicagio adicional, datada de 30 de Julho, que
embora tenha referido que a exposicao do BES tinha aumentado sigmficativamente,
indiciava que a solugdo ltima passasse por instrumentos de capitalizagao que salvariam o
BES, o que nio se veio 2 vetificar, decidindo, de forma desproporcionada, aplicar 2 medida
de resolugio.

Defende, pot tltimo, que a ptopria Lei n.°63-A /2008, de 24 de Novembro, relega
as medidas de resolugio para um patamar de dltima rwfiv em face da recapitalizagio por
frecurso a capitais publicos, prevendo que o recurso as medidas correctivas ou de resolugio,
seja posterior, nos termos do n.°2 do artigo 16.° do referido diploma, a apresentagio de um
plano de recapitalizagio com recurso a capitais publicos ¢ na medida em que este nio seja
cumpndo, resultando clare que o ordenamento juridico estabelece uma clara preferéncia
pelo regime da recapitalizacio com recurso a investimento publico, 20 das medidas de
resolugao, de entre as quais se prevé a medida aplicada ao BES, apresentando-se esta como
uma medida mais proporcional e adequada.

O Banco de Pottugal, em sede de contestacao, defende que em parte alguma da
petigao inicial da autora a mesma invoca factos ou razdes que, face a situagio concreta
entido existente, tevelem nio ser 2 Medida de Resolugio adequada e necessaria a realizagio
dos interesse publicos legalmente subjacentes 4 adopgio de tais medidas, suportando as
suas alegacoes na existéncia de medidas menos gravosas possivelmente apliciveis, mas sem
que demonstre que a medida de resolugio ndo fosse proporcional a situagio concretamente
existente.

Defende o Banco de Portugal que, considerando a situagio em que o BES se

encontrava a 31 de Julho e 1 de Agosto de 2014 — com a inoumacio concreta do BCE sobre
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a suspensio do estatuto de contraparte do BES em operagoes de financiamento europen e
a exigéncia do imediato reembolso dos 10.000 milhées de curos e a sitnacio financeira em
que se encontrava, nio s¢ consenta a adopgio de qualquer outra medida das legalmente
previstas para fazer face a simagdo de risco de incumptimento dos requisitos ¢ ricios
minimos de funclionamento de instituigoes de crédito.

Mais invoca o Banco de Portugal, que antes da medida de resolugdo, quando ainda
se estava em tempo para tal, adoptou, para fazer face aos problemas do BES, varas
mcedidas de mtervengdo correctiva previstas no RGICSE entre as quais 1) a medida de
proibigao, de 14 de Feveretro de 2014, de comercializagao pelo BES de papel comercial do
GES sem autonzagio prévia do Banco de Portugal, 1) a determinacio do Banco de
Portugal, também em 14 de Feverciro de 2014, para que fossem adoptadas medidas de
refor¢o dos nivers de solvabilidade (o que veio a redundar posteriormente na decisao do
BES aumentar o respectivo capital social), i) medidas de suspensio e subsdtuicio,
decretadas em 13 e 30 de Julho de 2014, de administradores do Banco Espirito Santo, iv) a
imposigao, em 22 de Julho, da consttuicio de provisoces cspecials, e v) a intimagio, em 29
de Julho, para apresentagio de um plano de recapitalizacio com recutso a fundos privados.

Pugna que, face a simacio do BES a 1 de Agosto de 2014, com solvabilidade
insuficiente, falta de liquidez, com o valor das respectivas acgocs em queda e a negociagao
das mesmas rter sido suspensa pela Comissao de Mercados de Valores Mobihidnios,
nenhuma das outras medidas correctivas, nem mais algumas, seriam suficientes para
enfrentar imediatamente problemas como aqueles que lhe punham, quer o BCE, quer os
depositantes, que acotriam e¢m maior nimero no levantamento de depositos, de uma
situagdo limite de insolvéncia, o que ndo scria sequer ponderivel como hipdtese, para um
banco da dimensio do BES, com a perda de poupancas sem fim, a perda irrecupcravel da
confianga do publico, as reacgdes em cadcia no sistema bancario — em virtude da acentuada
interdependéncia bancania entte bancos e recessio econdmica.

Mais defende que nio resulta do ordenamento juridico aplicivel a escala gradativa

que 2 autora pretende construir a esse proposito, resultando antes do proprio RGICSF que
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as medidas de resolugiio nio dependem da prévia aplicagio de medidas de intervencio
cotrectiva.

Quanto a comparagio que a autora formula acerca do BCP, com o BES, defende
que nio se podem comparar situagées distintas, na medida em que a dispensa temporana,
pelo Banco de Portugal, do cumprmento por parte do BCP, de certos racios de capital
legalmente exigidos de forma transitona teve lugar num contexto de um plano de
reestruturacio ji aprovado pela Comissio Europeia para a sua recuperacio, num quadro de
ajuda publica em Junho de 2012, perante um enquadramento legal nacional e da Unido
Europeta mais favoravel, bem como perante uma situa¢io de pressio sobre a liquidez,
absolutamente distinta, considerando a decisio do BCE de retirar a0 BES o estatuto de
contrapatte exigivel para efeitos do Eurosistema e a exigéncia de reembolso do
financiamento de 10 mil mithdes de euros.

Mais defende a inadequacio da capitalizagio do BES com recurso a fundos
publicos, ao abrigo do regime constante na Lei n.°63.°-A/2008, como uma medida
alternativa valida, e a mais adequada ao caso b judice, porquanto a decisic sobre a
realizagio de qualquer operagio de capitalizacio com fundos publicos nao compete ao
Banco de Portugal, mas sim ““ ao membro do Governo responsavel pela area das finangas”,
tanto em sede de recapitalizagio voluntatia como obrigatdria, sendo certo que tais
operagbes de capitalizacio publica, acarretam uwm compromisso accionista ou quase
accionista do Estado — e assim do erario publico — indesejavel, e que o legislador
expressamente procurou evitar ao consagrar a alternativa do regime de resolugio bancatia.

Mais invoca que a necessidade urgentissima de intervengio no BES, determinada
pela divulgacio do montante real dos prejuizos acumulados no primeiro semestre de 2014 e
subsequente manifestagio da inten¢io do BCE de suspender o estatuto dele de contraparte
no Eurosistema, niio se compadecena, em qualquer caso, com os procedimentos, por mais
acelerados que fossem, previstos patra a adopgio da solugdo de capitalizacio puiblica da Lei
0.°63-A /2008, porquanto nos termos do attigo 8.° - K, da Lei n.°63-A/2008 (na versio de
2014), de acordo com Comunicagio Bancitia de 2013 da Comissio Eutropeia,

diversamente da antetiotr comunicagio, que foi aplicada aos casos do BCP, CGD, BPI e
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BANIF, a rccapiwlizagio publica impée a aptovacio prévia pela Comissio Luropeia,
Direccao Geral de Concorréncia, de um especifico ¢ complexo plano de reestruturacio,
tarefa que exige meses de preparagao e que se mostrava notorlamente mnviivel nas
circunstancias concretas em que o BES se encontrava a data da resolucio.

Defende ainda que tal solugdo, envolvia a necessidade de injeccio de fundos
publicos em montante significativamente mais elevado do que os nccessirios para
capitalizacdo do ‘undo de Resolugio, resultando ser a medida de tesolugao mais adequada
€ menos gravosa para todos os interesses envolvidos no processo de resclucio, mais
mnvocando que uma solucdo de capitahizagio podetia ser para os accionistas piot do que a
medida de resolugio, considerando a imputagao priotitiria dos tespectivos prejuizos 2os
accionistas da instituiio recapitalizada, em linha de conta com a Comunicagio Bancana da
Comissio Furopeia de 2013,

Por wltimo, defende, quanto as declaragdes do Governador de Portugal, proferidas
em 18 ¢ 29 de Julho, que as mesmas se pautaram pela preocupacio fundamental de
proteger os interesses que lhe estio confiadas por lei, tranquilizando as pessoas e os
mercados na tentativa de evitar as solugbes dristicas a que, por causa da gestio rinosa
levada a cabo pela administragio accionista do BES (e do GES em geral), sc teve de
recorrer a final sendo certo que, a2 29 de Julho de 2014, o Banco de Portugal nio sabia o
que s6 aconteceu na noite de 31 de Julho para 1 de Agosto, nem que o BCE itia propor 20
tespectivo Conselho de Governadores a suspensdo do estatuto do Banco Espitito Santo de
contraparte para efeitos de operagdes de politica monetiria do Eurosistema, nem que iria
exigit a imediata devolucio dos 10 mil milhées de eutos que ji havia sido emprestados ao
BES para cobrir a gestao ruinosa da sua area financeira.

Os contra interessados pugharam, em suma, pela improcedéncia do fundamento.

Vejamos.
Aventam os autores uma séric de hipoteses que, ao invés da medida de resolucio,
poderiam ter “salvo” o BES de todo este desfecho, designadamente o recurso a operacoes

de revitalizagio interna, junto de investidores privados, o denominado bai/ 7%, ou até mesmo
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um plano de restruturagio ou recapitalizagao pitblica, o denominado ai/ ont, o recurso ao
Fundo de Apoio a Solvéncia Banciria, ou de uma eventual solugao mista.

Alegam que a desptoporcionalidade da medida é manifesta pela falta de ponderagio
do recutso a essas outras medidas, pois que essa mesma ponderagio nem vem evidenciada
no texto da deliberacio, nem nunca foi tentada, através de outras solugdes, pelo Banco de
Portugal, designadamente outra que acautelasse de forma menos lesiva a posicao jutidica
dos accionistas e titulares de obrigagdes subotdinadas, tendo aplicado de entre todas que se
Ihe encontravam disponiveis, a mais gravosa, a de ultima ratio, limitando-se a substitwir um
risco sistémico, por Outro.

Ora, cumpte compreender que, nio obstante o esforgo que os autores despendem
na demonstracio de um conjunto de solugdes hipotéticas, estas ndo passam disso mesmo,
meras hipéteses alternativas que nio logram demonstrar que os pressupostos da concreta
medida de resolugio aplicada nio se verificavam a 3 de Agosto de 2014.

Por outro lado, a comparabilidade com outras solugdes de planos de testruturacio
ocotmidos noutras instituicdes de crédito, nio se vislumbra sequer relevante como um
cendrio alternativo, pois que nio é demonstrado, na data da medida da aplicagio da medida
da resolugio, que a situagio do BES e toda a conjuntura econdmica ou financeira que se
verificou nas outras instituicdes fosse sequer semelhante.

E que avangat hipdteses de “solucdes” que se poderiam ter alcangado, em
raciocinios hipotéticos alternativos, que nao passam de uma mera ilea, cujos efeitos futuros
seriam também desconhecidos, e que de nada vale para os propésitos da estrita analise, que
¢ juridica, da validade da deliberagao do Banco de Portugal, de 3 de Agosto de 2014, que
aplicou a0 BES uma medida de resolugio.

E nio vale para os propésitos da presente analise, pois que, para tanto, tertam os
autores que ter alegado e demonstrado - e ndo o fizeram - que, naquela data, perante o
quadro complexo e dificil em que se encontrava o BES, no rigoroso quadro regulatério da
actividade bancdria, os pressupostos legais pata aplicagio daquela medida nio se
vetificaram, o que passaria por alegar e provar maxime que o cenario alternativo nio eta o

da liquidagio.
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Entenda-se que a arguicio daquilo que o Banco de Portugal poderia ter feito e nio
fez, ou do que nio fez e devera ter feito, no quadro de uma ac¢io mmpugnatéria, de estrita
anulagio, como ¢ a presente, em que objecto do processo € centrado na validade do acto,
irrclevando assim o quadro de suposigdes ou meras hipoteses apresentadas pelos autores.

A questio passa por saber se 0 acto administrativo cumpte ou N30 0§ PrEssUPOSLOs
legais e vinculativos da sua pratica, designadamente no ctivo dos principios fundamentais a
que 2 Administragdo se encontra vinculada, conforme previsto no artigp 266.° da

[}

Consttuigio, pois quc ao Tribunal cumpre julgar do “cumprimenio pela Adminiviragio das
HOrpIIS & Principios juridicos que « vinculam ¢ ndo da conveniénara on oportunidade da sua actwacis” (cfr.
artigo 3.° n.°1, do CPTA.

Como sc sabe, doutrinal e junisprudencialmente, o prncipio da proposcionalidade,
tem vindo a ser decomposto numa triade de subprincipios ou dimensoes de andlise:

- a adeguagie, que proibe adopgio de condutas administrativas que niu scjam
adequadas para a prossecugio do fim que concretamente visam atingir;

- a necesiidede, que proibe a adopgio de condutas administrativas que nido sejam
indispensdveis para a prossecugdo do fim que concretamente visam atingir, impondo,
pottanto, que, de entre diversos meios igualmente adequados, seja escolhido o menos
lesivo para os intetesse publicos e/ou privados envolvidos,

- € a proporaonalidade striclo senin oW rugoabilidade, que proibe que os custos da
actuacio administrativa escolhida como meio de prosseguir um determinado fim sejam
manifestamente supetiores aos beneficios que sejam de esperar da sua utilizagio (cfr.
Marcelo Rebelo de Sousa e Andté Salgado de Matos, ob. cit. pag. 208).

Neste sentido, 2 anilise do principio da proporcionalidade, impée, antes dc mais,
que sc perceba os fins a que se destina a medida de resolugio ¢ os seus pressupostos, pot
forma a que, munidos de tal conhecimento, se afira da sua compatibiidade com o referido
principio.

Esclatece o artigo 145.°-A do RGICSF, na redacgio em vigor  data da aplicagio da

medida, que a medida dc resolucio, visa “assegurar a continuidade du prestagio dos servigos.
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Jinanceires essenciais; acantelar o risco sistémico; Salvaguardar o5 interesses dos conirtbuintes ¢ do erdrio
pHbiico ¢ salvaguardar a confianga dos depositantes.

Por suz vez, o artigo 145.°-C, n.°1, do RGICSF, prevé como pressuposto de
aplicacio, que a “ stituigio de crédito ndo cumpra, ou esteja ém visco sério de nido cumprir, o5 requisilos
para a manutengdo du antorizucdo para o exercicie da swa actividade”, entendendo-se tal situagio
como aquelas em que, “entre outros factos atendiveis, cuja relevdncia o Banco de Portugal apreciard a
luz; dus finalidades enunciadas no artigo 145.°-A", * a instituigdo de crédito tiver fide prejuizes on baja
Sfundadas razbes para considerar gue a curfo praze pesia vir a ler prefuiior susceptiveis de consumir o
respectivo capital social” ou “[o]s actives da instituicio de crédito se tornems inferiores ou baja fundadas
raspes para considerar gue 4 curto prago se lornem inferiores 4s respectivas obrigages” ou “fu] mstituigio
de crédito estiver tmpossibilitada de coumpriv as swas obrigagies, ou baja fundadas razies para considerar
que a carto prazgoe o possd ficar”.

Por Gltimo, ainda como pressuposto da aplicagio da medida, é a de que nio seja
expectavel ou “previsivel gue a instituicdo de crédito consiga, num praze apropriade, executar as acgbes
Hecessdrias para regressar @ condigoes adeguadas de solides, ¢ de cumprimento dos rdcios pradenciais”.

Posto isto, compre esclarecer, e ja como andlise ao principio da proporcionalidade,
que 2 medida de tesolugio, ndo se encontra num contexto de quaisquer outras medidas
precedentes ou de vetificagio prévia, designadamente de indole correctiva, pois que,
conforme determina o n.°4 do artigo 145.°-C do RGICSF, “fa] aplicagio de medidus de resolugio
ndo depende da prévia aplicagio de medidas de intervencdo corredtiva’.

Assim, de entre todas as medidas, a de resolucio, pelos seus cfeitos e extensio, ¢
efectivamente a mais gravosa e que poderd set considerada de wltima rutis, ndo significa que
careca de prévia venficacio de outras medidas. Carece € da verificagio dos pressupostos
que subjazem a sua aplicagio, devendo ser aplicada quando esses mesmos pressupostos
cstejam verificados.

Note-se, contudo, que, ainda que a resolugio seja de wlima ratio, ou seja, um
“remédio” muito forte, nio significa que o cendrio alternativo ndo seja ainda pior, o da
“mortc imediata” .de um banco, através de um processo de liquidagio imediato e

desotdenado.
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Em boa verdade, sempre serd menos gravosa uma tentativa de “tratar” o que deve
ser “tratado”, evitando designadamente um risco de “contigio” a outtos organismos que
com aquele se relacionem.

E o que interessa € saber se, a 3 de Agosto de 2014, os pressupostos estavam ou
niao vetificados, e para tanto basta recuperar os fundamentos ficticos que s¢ encontram
nos considerandos da dehberagio aqui 1mpugnada, para se compreender os principais
factores que determinaram a aplicacio daquela medida.

Ora, resulta provado que, naquela data, havia ja sido suspenso o estatuto de
contrapartc do BLS em operagdes de financiamento europen e a exigéncia do imediato
reembolso dos 10.000 milhées de eutos com que o BES ja se havia financiado.

Mais resulea provado que as demonstragées financeiras consolidadas, apresentadas
pelo Conselho de Administragao do BES, a 30 de Julho de 2014, referentes ao primeiros
semestre desse ano, reflectiram um prejuizo de 3.577,3 milhdes de curos, o que representou
um aumento superior a 1.500 milhdes de prejuizos acumulados do BES, face aos valores
que havia sido comunicados ao mercado, no dia 10 desse mesmo més, o que trouxe a0
conhecimento do Banco de Portugal, um incumprimento dos ricios minimos de capital em
vigor, a nivel individual ¢ consolidados, exigidos legalmente pelo Banco de Poreugal.

Por ulamo, resulta provado, que nio foi possivel ao BES, apresentar em tempo atl
qualquer plano de recapitalizacio, nio sendo por esta via expectivel ou previsivel que o
BES, conseguisse “wum prugo apropriads, execuldar 4v digdes necessarias para regressar a condigoes
adequadas de solides ¢ de cumpriments dos rdcos pradenciais’.

Ora, 56 do cxposto, sem necessidade de considerar outros factos que o Banco de
Portugal também teve em consideracio na aplicacao da medida, eram per s, suficientes para
a aplicacio da medida.

E 2 medida, perante todo o cxposto, nio pode dizer-sc que nao tenha sido

<

adequada, porquanto asseguron “a continuidads du prestagdo dos servigos financeiror essenciuis”
acautclou o “nisco sistémico”, pois que de outra forma ter-se-ia verificado, aos olhos da
experiéncia comum, uma cottida aos levantamentos de deposttos, “sulsaguardon-se o5 inferesses

doy contribuinies e do erdrio piblice”, ao invés do que sucederia em qualquer outro cendrio,
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designadamente através da recapitalizagio publica, ao que acresce a salvaguarda da
confianga dos depositantes, pois que os colocou a salvo, no “banco bom™.

Por outro lado, ndo fica demonstrado que a medida nio fosse efectivamente
necessatia, uma vez que, petante as concretas circunstincias em que o BES se encontrava,
nac havia um cenatio alternativo que nio fosse o de liquidagio do BES, pois que nio se
mantinha sequer em condigdes de manter a autonizagio para o exercicio da respectiva
actividade, sendo totalmente hipotético e inverosimil qualquer outro cendno que nio
aquele.

Por dltimo, resulta evidente que a medida da resolugio ¢ razoavel, porquanto da
ponderacio entre os sacrificios que ocorreriam em caso de liquidagio - vnico cenario
alternativo 4 resolugio — e os que ocorrem num processo de resolugio fica demonstrado
que os beneficios desta Wltima solugio se apresentam como superiores aos de uma
liquidagio, nao sé pela prossecucio dos fins a que se destina, bem como pela forma como
atinge esses fins.

Entenda-se, mesmo considerando a posi¢do concreta dos autores nos presentes
autos — accionistas e credores subordinado — a medida de resolugdo, como ja spra
referimos, é razodvel face ao estatuto detido no processo falimentar, pois que em face da
natural vocagio que os seus créditos (capitais préprio) tém para a absorgdo de perdas, a
resolucdo mais nio acarreta do que perda daquilo que naturalmente perderiam, sendo
muito mais justa na distribui¢io do encargos, ao invés de sacnficar o eririo publico e bem
assim o contribuinte ou ainda o depositante, cuja sua vulnerabilidade, num processo de
liquidagio, o coloca num patamat de litigio falimentar que na resolugido nio se venfica.

Por outro lado, qualguer hipotese alternativa de recapitalizagio piblica € totalmente
contriria aos propositos da propria medida de resolugio, alias, tal como referido no
enquadramento ptévio, ela surge como combate a esse tipo de apoios publicos,
precisamente, pelo elevado ‘“mor/ huzard” que tais apoios provocavam, pelo que irreleva
qualquer intenc¢io ou possibilidade no apoio publico, para além de essa hipotese ter um
condio politico, e nio administrativo, escapando por essa via a vontade do proprio Banco

de Portugal, aqui demandado.
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Note-se que a questio da recapitalizagio publica, enquanto medida menos gravosa,
na Optica apresentada pelos autores na presente acgao, s6 o ¢ numa petspectiva totalmente
individual e utilitarista do eririo publico, pois que, do ponto de vista global de todos os
interesses em jogo, maxime o do interesse publico incrente 3 tomada de uma medida de
resolugio, verifica-se ser a medida de resclugdo a mais adequada.

Outra solugao, que nio a da resolugio ou a da liquidagio, seria porventura mais
benéfica para os accionistas e credores subordinados, contudo, desvirtuaria a razio de
existéncia da medida da resolucio, que tende, primeitamente a salvaguardar o erario
publico das desventuras bancarias bem como aqueles que nio assumiram riscos a troco de
rcmuneracoes.

Sendo os accionistas os “controladores” do organismo que lhes proporciona o
lucro, lucro esse que surge muitas vezes associado 20 um elevado tisco de perdas, quando a
actividade desse organismo entra em “colapso”, nao faz qualquer espécic de sentido, serem
outros, que nio aqucles que mais lucram com a actividade, a suportar o prejuizo.

Solucio diferente seria continuar a proporcionar aos accionistas a possibilidade
assumir cada vez mais riscos no desenvolvimento da actividade bancéna e financeira, sendo
a medida de resolugio, uma manifestagio politicojutidica da redugdo 2o maximo desses
comportamentos de risco.

Por outro, ainda quc tomemos na anilise do principto da proporcionalidade
critérios de comparabilidade, por referéncia 2 “balanga” dos interesses em presenca, onde
num dos pratos da balanga, surge 2 medida da resolugio - com o “peso” dos interesses que
procura alcangar - ¢ no outro prato da balanga a Unica solucio alternativa possive] — a
Lquidagio — com todos as consequéncias que dai adviriam, resulta claro quc a “balanga”
penderia para a aplicagio da medida da resolucio.

Mesmo no pristna da afectagio cu compressio do direito de propriedade dos aqui
autores, sempte se dird que os Interesses piiblicos, que subjazem 4 aplicagio da medida de
resolucao, superam largamente e justificam uma qualquer “compressao” dos dircitos dos

accionstas e credores subordinados, aqui autores.
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Partindo da premissa de que os proncipios, tal como defende Robert Alexy, sio
mandados de optimizacio que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel, é
no confronto com os demais principios aplicaveis a um determinado caso concreto que se
afere da desrazoabilidade ou desproporcio de uma determinada situacio juridica, pois que
¢ na razao de uns que se comptimem outros, em virtude da colisdo existente entre o cerne
de cada um dos principios aplicaveis (cfr. Robert Alexy, Teoria de Jos Derechos Fundamentales
(1986), trad. E. Gatzon Valdés, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2001 (2° reimp.) pag. 97 e 111)

E aqui, os principios que subjazem a aplicagio de uma medida de resolugio levada
a cabo pelo Banco de Portugal, designadamente, o da salvaguarda do sistema financeito -
ele proprio garantistico da pandplia de direitos fundamentais constitucionalmente previstos
— bem como o da salvaguarda do erano publico e do dinheiro dos contribuinte, entram em
colisio com o principio da proteccio da propriedade privada invocado pelo aqui autores,
accionistas e credores subordinados, sendo que o peso daqueles compnme justificadamente
o peso destes.

Reitera-se que as principats finalidades da medida da resolugao aplicada, sio os de:

- assegurar a continuidade da prestagio dos servigos financeiros essenciais, aqui
entendidos como “servicos financeiros vitais aos cidadios, is empresas e a economia em
geral (contas de depodsito, concessio de crédito e prestagio de servigos de pagamento)”,
cuja sua interrupcio tem um enorme impacto no normal funcionamento da economia
quotidiano, e bem assim no proprio bem-estar da sociedade, uma vez que limitania o acesso
das pessoas ¢ empresas 4s suas poupangas e 20s meios de pagamento, impedindo-as de
consumit e de fazer face as suas necessidades ¢ a0s seus compromissos contratuais ( neste
sentido

- acautelar o tisco sistémico, aqui entendido na defini¢ao prevista no patagrafo 30
do n.° 1 do attigo 2.° da Ditectiva 2014/59/UE como “wma perturbagio do sistema financeiro
suscetivel de ter consequéncias negativas graves no mercado inferno e nu economia real. Todes or tipos de
inlermedidrios, de mercados ¢ de infraesiruturas financeiros sdo, até cerfo ponto, potenciaimente imporianies

a nivel sistimice”,
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- Salvagnardar oy interesses dos contribuintes ¢ do evdrio pablico, que aqui surge, como ja
referimos, como um pilar estruturante da resolugdo, ou seja o evitar o uso de fundos
publicos para suprir falhas bancarias alheias a gestao publica, sendo certo que na medida de
resolugao, uma eventual participagao do Estado ficard absolutamente himitada 4 concessio
de garantias ou de mutuos remunerados em condicdes de mercado ¢ devidamente
colateralizados, de modo a ndo constituirem auxilios indevidos do Estado, o que nio se
verifica, pum cenario de recapitalizacdo publica, com o intutto final de nac prejudicar os
contribuintes ¢ os intcresses publicos que o Estado deve prosseguir, evitar o dispéndio de
fundos piblicos em cenarios de liquidagio (com pagamento aos credores da instituicao de
credito liquidada) ou de nacionalizagao.

- Salvaguardar a confianca dos deposituntes, aqui entendida como uma das condi¢oes
essencials para se garantir o funcionamento adequado do sistema financeiro e a existéncia
de conflanga nesse mesmo sistema por todos os que nele participam, com especial
relevancia no caso dus depositantes, representando a quebra dessa relag¢io de confianga
uma situagocs de desequilibrios financeiros graves, tais como, o efeito domind habi-
tualmente associado 2 guebra dessa confianga, podendo onginar “cotridas aos depdsitos”,
afcctando outras instituicdes do sistema financeiro e provocande, ainda em consequéncia,
um efeito de retracgio do crédito com impacto na economia real.

Neste caso, € essencial para a tomada de uma medida de resolugao relativamente a
uma instituigao de crédito, em detrimento da sua liquidagio, por exemplo, que se afira o
peso dos depositos nessa mstituicio relativamente ao total do sistema bancaro. Deste
modo, podera analisar-se se uma cessaciio ou suspensio de pagamentos provocada pela
liquidagio de uma instituigio colocaria em causa a confianga genetalizada dos depositantes
nos seus bancos e em que medida.

Por outro lado, o grau de solidez e de resiliéncia do sistema bancario no momento
da mntervencio a realizar pelo Banco de Portugal na instituigdo de crédito € relevante para
determinar se a confianga dos depositantes pode ser posta e causa pela nio protecgao dos
scus depdsitos (pela liquidagio automdtica da instituigio de crédito por revogagio da

autorizacio pelo Banco de Portugal, nio aplicando nenhuma medida de resolugio} ( no
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sentido supra exposto cft. Pedro Lobo Xavier , Das medidus de resolugdo de institnigher de crédite
em Portugal — andlise do regime dos banios de fransigio, in, Revista de Concorréncia e Regulagio,
Ano V- N.°18, Abr-Jun, 2014. pag 158 a 160}.

Face a todo exposto, verifica-se que a medida de fesolucio respeitou o ptincipio da
roporcionalidade, sendo irrelevanie quaisquer outras solucd ernativas 4 t Qis
ue fnaque a coficreta, mormente apds a retirada do estatuto d ntrapatte ac B

nig logram os autores demonstrar em que medida seria possivel, em tempo util, proceder a
um ner_plano de italizacio pnvada, ou qualquer recapitalizagio publica, a
semelhanca do sucedido noutros bancos e noutros ordenamento juridico, pois que tais

situacdes 1o se assemelham a real situagao do BES a 30/07/2014.

Da vialagio do ptincipio da boa-fé e da protecgiio da confianga

Invocam os Autores, obrigacionistas, em sintese, que a medida de resolugio ¢
violadora do principio da boa-fé, na sua vertente positiva, porque frusta a confianga que o
Banco de Portugal fundadamente despertou, defraudando aquilo que previsivelmente fazia
antever o seu poder legal de supervisio intrusiva, para assegurar a estabilidade financeira do
BES presente e futura, poderes que, desde 2011, a lei reforgou e que se traduziram em
efectivos comportamentos de intensa supervisio, decorrente do quadro excepcionalmente
exigente do Programa de Assisténcia Financeira Extemna a Portugal e de constantes
afirmacgdes tranquilizadores proferidas no dmbito dessa actuagio.

Mais defende que a medida de resolugio viola o principio da boa-fé, na sua vertente
positiva, porque tal decisio nio foi adoptada segundo padrdes de transparéncia,
informagio e partilha atempada dos tiscos que o Banco de Portugal conhecia on devia
conhecer, apanhando os seus destinatirios desprevenidos pelo factor “surpresa” da
agtessividade da medida.

Defende, pot dltimo, que a medida de resolugiio adoptada pelo Banco de Portugal
viola a proibicio do wvenire contra factums proprium potque resulta de uma necessidade e
urgéncia de intervengdo que foram criadas pela actuagio ilegal e negligente do Banco de

Portugal ao longo do tempo, ac nio ter supetvisionado adequadamente 2 exposicio ao
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nsco do BES, nio ter transparentemente divulgado os tiscos que conhecia e, pelo
contririo, ter concorndo para 2 manutencao da confianca do mercado no BES, até a
véspera da decisio.

Invocam para o cfeito, que o Banco de Portugal nunca sinalizou ao mercado que o
BES estivesse exposto ao tisco que veio 2 justificar a medida de resolucio, tendo actuado
de modo a suscitar uma confianga legitima na solidez e satude financeira do BES, pois que,
desde 2011, desenvolveu uma intensa monitorizagio sobre o BES com a deteccio de
informagdes privilegiadas, que Ihe possibilitaram extrair consequéncias, criando no
mercado a confianga legitma de que os fins legais dessa actuagio estavam a se tutelados,
tornando digno de confianga o estabelecimento de relagaes ¢ de investimento no BLS,
comportamento quc o mercado cfectivamente adoptou de boa-fé até praticamente 2
vespera da tomada de decisio de resclucio.

Por sua vez, a Massa Insolvente da Espinto Santo Financial Group, S. A, invoca
que o Decreto-Lei n*114-A/2014, dc 1 de Agosto, ¢ um “acto legislativo surpresa”, que
nio promove a seguranga juridica, nio se compadecendo com o principio de Hstado de
Direito, com legislacdes da “noite para o dia”, com a criacdo de regimes discriminatérios ¢
desproporcicnados, através de transposigoes patciais de uma directiva curopeia, com uma
alteragdo subita ¢ radical do enquadramento regulatorio aplicavel ds instituicoes de crédito,
0 que se conctetiza numa violagio do principio da proteccao da confianga, termos ¢m que
defende que as normas dos artigo 145.°-B, 145-F, 145.°-H, 145-1, 153 °-M, 155.° ¢ 211.° do
Decreto-l.et n”114-A/2014, de 1 de Agosto, sio inconstitucionais, devendo ser
desaplicadas pelo Tribunal.

Por sua vez, contrapée o Banco de Portugal que, ainda que por mera hipotese o
prncipio aqui invocado tivesse sido violado, por via da frustragio das legitimas
expectativas dos agui autores, tal ndo importaria qualquer ilegalidade das deliberacoes aqui
€M causa, porquante as mesmas mantertam sempre 0s seus pressupostos de aplicagio, pelo
que, a medida de aplicacio seira sempre imprescindivel ¢ justificada, sob pena de se
arrastatem os depositantes, a continuidade de servicos financeiros cssenciais ¢ a propria

estabilidade do sistema fnanceiro para uma situagio de ruptura, geradora daqueles
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incontdveis prejuizos de dezenas de milhares de milhdes de euros previstos pela Comissao
Europeia e que afectariam todos os depositantes e credores do BES.

Defende assim que, ndo hd qualquer erro nos pressupostos de facto para a
aplicagio da medida de resolugio, pois que, ainda que a urgéncia fosse devida a fathas de
supervisio, 0 que nio se admite, nio se extinguiria o seu poder-dever resoluhvo, quando as
circunstancias de facto para o efeito se vetifiquem, tal como sucedeun no presente caso.

Quanto 2 invocada violagao do principio da boa-fé, alega que os actos de gestio
ruinosa que s6 vietam a ser do conhecimento do Banco de Portugal nos Gltimos dias de
Julho de 2014, através dos auditotes extemnos do BES ou de deliberagbes do propmo
Conselho de Administragio — ¢ que conduziram ao aumento superor a 1.500 milhoes de
euros nos prejuizos acumulados do BES, face aos valores comunicados a0 mercado em 10
de Julho - votam ao insucesso qualquer alegagio de boa-f¢ ou manutengio de legitimas
expectativas, fundadas no comportamente do Banco de Portugal, anterior aquele
momento.

Os contrainteressados pugnaram, em suma, pela improcedéncia do fundamento.

Vejamos.

A violagio do principio da proteccio da confianga, vem mvocado pelos autotes,
por via de duas vettentes, a primeira, pelos autores obrigacionistas, como sendo o proprio
acto de aplicagio da medida da resolucio, violador do principio da boa-fé e protecgio da
confianga legitima, e a segunda, numa vertente de inconstimcionalidade do prépro
diploma, enquanto “acto legislativo surpresa” no qual se funda a deliberagio

Comecemos pela segunda vertente, pela simplicidade de analise.

Quanto a questio do “acto legislativo™ surpresa, cumpre ao Tribunal apenas referr
que nio se vislumbta em que medida o Decteto-Lei n.°114-A /2014, equivale a qualquer
surpresa no campo da medida de resolugio, sendo certo que tal mecanismo tinha ja lugar
no ordenamento juridico portugués desde o Decreto-Lei n.°31-A/2012, ou seja,
independentemente das alteracbes ocorridas em 2014, que mais nao fazem do que cladficar

o regime da resolugio, consagrar um regime mais garantistico aos credores com a
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adoptagao do principio do #e crediter ore off, e demais alteractes nos dominios da avaliagio,
por patte de uma entidade mdependente, bem come definir a proteccio dos accionistas
cuja participagao no momento da transferéncia seja inferior a 2%, o mecanismo j4 existia ¢
cra bem  conhecido de todos, designadamente no meio bancario, nao scndo
manifestamente um acto legislativo que encerre qualquer “offerardo sibila ¢ radical do
enguadrumento regulutorio aplivdvel ar institwicoes de crédits”, como alega a autora.

Alds, convém notar que o proprio BES ¢ toda a sua estrutura organizativa era bem
conhccedora da existénciz da medida de tesolucio, até no direito europeu, sendo tal
conhccimento ji invocado, cm sede de tisco, no prospecto de oferta publica de subscricio,
na qual € ja mencionado que “Hm julbo de 2013 o Comissde Furopeia propos a ciagio de nm
mecanimo dnico de resolugido (“Mecanismo Unico de Resolugiio”), que forma, em conjunto com o
Mecanismo Unico de Supervisiio a base para a criagio de uma Unido Bancdria. O principal objective deste
miecdnismro ¢ evlar gue ov cnsios associados & resolugda bancdria sejare suportados na lotalidade pelos
contribuintes dov Lstudos-Membros, envolvendo, em primeiro lugur e sum montante minimo, a participagio
dos acconisias ¢ credores das instituiches financeiras.

A intervengiie do Mesanismo Unico de Resolwdo reduz possibilidade de wm apoio
Lovernameniul indzvidualizado, aumentande a probabilidade de imputapdo de perdas aos avcionistar e
obrigacionistur de wma institnido financeiva antes desta intervengdo ser iniciada (cfr. alinea co) do
probatoro);

Por outro lado € irrelevante a “pressa” do processo legislativo, na medida em que o
que releva € a sua entrada em vigor no ordenamento juridico portugués e nio o processo
legistico que lhe esta associado.

Quanto a mvocada violagio do principio da boa-fé e proteccio da confianca
cumpre referir que o principio da boa-fé encontra-se claramente positivado na nossa ordem
juridica mercé da sua consagragio nos atts. 266.° da CRP ¢ 06.°-A do CPA .

O prncipto em anilise opera com relagio avs actos juridicos bem como com os
direitos quc se exercitam e as obrigagdes que se cumprem, passando, fundamentalmente,
pela emissdo de um juizo de valor aplicado a uma conduta quando confrontada com um

determinado comportamento anterior.
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Enquanto principio geral de direito, a boa-fé significa ... que qualguer pessoa deve tor
um comportamento correlo, leal ¢ sem reservas, guando entra em reludo com owtras pesseas ...” (cfr. M.
Esteves de Oliveira, Pedro C. Gongalves ¢ J. Pacheco Amonm iz “Cédige de Procedemento
Administrative”, 2.7 edigio, pdg. 108).

Note-se ainda que, no quadro duma situacdo de tutela de confianga, revela-se como
necessario estarmos em face duma confianga “Agitimd”, o que passa, em especial, pela sua
adequagio ao Direito, dado nio poder invocat-se a violagio do refendo principio quando o
mesmo radique num acto anterior claramente ilegal, sendo tal ilegalidade percetivel e nio
contestada por aquele que pretenda invocatr em seu favor o referido principio (cfr., entre
outros, os Acordio do SRA de 18.06.2003 - Proc. n.° 01188/02, de 21.06.2007 - Proc. n.°
0126/07 in: wwmww.dgsi.pt/ jsian; e Marcelo Rebelo de Sousa /n: ob. dt., pdgs. 217/218).

A proposito da “seguranca juridicd” e da “profegio do conflanga” 1efere o J.J. Gomes

[13

Canotilho que “... a seguranca juridica esti conexivonada com clementos oljetivos da ordem juridica -
Larantia da estabilidade furidica, seguranga de orientagdo ¢ de realizapio do direito - enguanto a protedo
da confianga se prende mais com as componentes subjetivas da segaranga, designadamente a coloulabilidade ¢
previsibilidade dos individuos em relagio aos efeitas furidices dos atos dos poderes pablices. A seguranga e a
protegde da confianga excigem, no fundo: (1) fiabilidade, dareza, raconalidade ¢ transparéncia dos atos do
poder; (2) de forma que em relagio a eles o cidadie veja garantida a seguranga nas suas disposiges pessoats
¢ nos efeitos juridivos dos seus priprios atos. Deduzese ji que oi postuiados da seguranga juridica ¢ du
protegio da confianga Sio exigiveis perante qualguer ato de gualguer poder - legislativo, executivo ¢ judicial.
O principio geral da seguranga juridica em sentido amplo (abrangendo, pois, a ideia de protepdo du
confianga) pode formular-se do seguinte modo: o individuo tem do direilo poder confiar em gue aos seus atos
ou ds decisies prblicas incidentes sobre os seus direitos, posighes on relagies juridicas alicercados em: normas
Juridicas vigentes e validas por esses atos juridicos deixade pelas antoridades com base nesias normas se
ligam o5 efeitos juridicos previstas e prescritos no ordenamento juridico ...” [in: “Diretto Constitucional ¢
Teoria da Constituigdo™, 7. edigdo, pdg. 237].

Tal entendimento corresponde aquilo que constitui a nossa jutisprudéncia
constitucional, extraindo-se da fundamentacio do Acordio n.° 408/2015 do Tribunal

Constitucional (no qual reitera e retoma os critérios firmados na sua jurisprudéncia antetiot
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- cfr., entre outrcs, os Acordios n. 287/90, 303/90, 556/2003, 128/2009, 176/2012,
187/2013, 355/2013, 862/2013, 202/2014, 413/2014 ¢ 575/2014] de que o “prndipro du
protegdo da confianga assume, na jurisprudéncia constitncional poriuguesa, wm contesido normaltive preciio,
gie jaz depender a tulela da confianga legitima dos ciduddos du verificagio de alguns requisitos ou lestes
curaslativos. (...) Os primeiros testes procuram escrutinar a consisténcia ¢ a lgitimidade das excpetativas
dos cidaddos afetados por uma alleragdo normativa, bhuvends de concluir-se que aguela exisie guands (1) e
legistador tenba encetado comportumentos capazer de gerar nestes cidaddos expetativas de continuidade, (2)
estus expetativas sejam legitimas, juitificaday ¢ fundudas em bous razies, (3) e av pessoas tenham feiln
Planos de vida lends em contu a perspetiva de continwidade do somportaments estadual”, sendo gue “ilaso
todas estus condigdes sc verifiquem, o percurio deciidrio guunto a0 principie du protesio du confianga
calmina num exercico de ponderagdo enire inleresses contraporios, levadp a cabo de acordo com o principio
da proporiionalidade em sentide estrite: de wma parte, a confianga (legiima) doi pariiculares na
confinuidade do quadro rormative vigenie e, de onlra, as ragées de interesse piblico que motivaram a
alleragdo” [consultivel no mesmo sitid].

Assim, ¢ para que haja lugar 4 tutela juridico-constitucional da “confianca” é
necessario, em primeiro lugar, que o Lstado (mormente o legislador) tenha encetado
comportamentos capazes de gerar nos privados “cxpectativas” de continuidade; depois,
devem tais expectativas ser legitimas, justificadas e fundadas em boas razdes; em terceiro
lugar, devem os privados ter feito planos de vida tendo em conta a perspectiva de
continudade do “compottamento” estadual; por tlimo, é ainda necessirio que nao
ocorram razdes de interesse publico que justifiquem tal alterac3o, designadamente quando
estao em causa restrigoes de direitos, liberdades e garantias.

Yejamos entao.

Com grande relevo nesta matéria e aqui j4 nos dominios de que nos ocupamos no
presente caso sutge o acordio do Tribunal de Justica da Unido Furopeia, no caso o
Tribunal de Justica (1) - (grande scccio), Proc. C-526/14, (pedido de decisio prejudicial do
Ustavno sodisie Republike Stovenije — Lislovénia) — Tade Kotnik ¢ 0./ Driuvni shor Repablike
Stoversize, dispuonivel em bitps:/ / curia.enropa.enf | que se reporta a um caso de auxilios estatais 3

Banca, no qual o 17 teve a oportunidade de sc pronunciar sobre se as medidas ali cm causa
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afectavam o direite de propriedade privada dos accionistas e dos credores subordinados, e
até mesmo sobte o principio da proteccio da confianga.

Quanto ao principio da confianca legitima, invoca no ponto 62 que “Em primeiro
lugar, relativamente ao principio da proleciio da confianca kgitima, resulta de jurisprudéncia assente gie o
diretto de invocar este principio pressupde gue lenbam sido fornecidas ao interessado garantias precsas,
incondicionais ¢ concordantes, provenientes de fontes autorizadas e frdveis, pelas antoridades compelentes da
Usnido. Com efeito, este direito pertence a qualguer sujeito de direito no gual wma instituigdo, um drgdo, wm
organisme da Unide criou esperangas fundadas, ao fornecer-lbe garantias prectsas (acordios de 16 de
dezemnbro de 2010, Kabia Thiiringen Porzelian/ Comissio, C-537/08 P, EU.C:2010:769, n.° 63, ¢ de
13 de junho de 2013, HGA ¢ 0./ Comissdo, C-630/11 P a C-633/11 P, CU:C:2013:387, n.° 132);

Tomando posi¢io nos pontos 63 a 69, refere o seguinte:

Opra, os aclgnistas e os credores subordinades dos bancos que Joram objelo de medidas de reparticio
dos encarges, previstas nos ponios 40 a 46 da comunicagdo sobre ¢ sefor bancdrio, como as gue esido em
cansa 1o proceiso principal, ndo podem invocar o principio da protecio da confianca legitima para re oporem
@ aplicagdo dus medidas ent cansa.

Com efeito, por wm lade, o5 acionistas ¢ o5 credores suberdinados dos bances em causa nio
dispiem de nenhuma garantta da Comissdo de gue aprovaria um auxilio estaial para superar o défice de
capstal desses bancos. Por outro lado, estes investidores ndo tinham a garantia de que, de entre as medidas
destinadas a fazer face ao défice de capital dos bancos beneficidrior do auxitlio estatal autorigudo pela
Cormissilo, algumas ndo seriam susceliveis de afetar os seus investimentos.

Além disso, a circunstinca de, nar primeiras fases da crise financeira internacional, os credores
subordinados nio terem sido obrigades a contribuir para o resgate das instituigdes de crédito, como recorda a
Comissiv no pewnto 17 da sna comumicagio tobre o selor bancdrio, nie permite aos credores em cansa ne
processe principal invecar o principio du profecio da confranga legitima.

Com efeito, tal circanstancia ndv pode ser considerada wma garantia precisa, incondicional ¢
concordante suscelivel de iriar nos actonisias e nos credores subordinados a confianga legitima de niv serem
sujertas no futuro a medidas de veparticdo dos encarges. Come o Tribunal de Justia ji declarou, embora o
principio da protegdo da confianca legitima se inscreva entre o5 prinvipios fundamentais da Unido, os

aperadores econdmices nde podem depesitar a sua confianga legitima na manutengdo de wma tituagdo
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extitente que pode ser allerada ne dmbilo do poder de apreciagdo das inititaigies du Unido, em espectal
nur domiinio comio o dos anxilios estalais, ciufo objetivo impliu uma constante adaptagdo em fungdo dus
variapies da situagdo ccondmica (v, por andlogia, acdrdio de 26 de junho de 2012, Poléniaf Comixsds,
C-335/09 P, LU.C:2012:385, n.° 180).

O drgdo jurisdicional de reenvio interrogu-ie, por oulro ludo, sobre a necessidade de oy
Lstudas-Membros disporem, em todo o caso, de wm peviodo transitdrio para se adapturems di novdy
excigéncias da Comissdo relativas a repartipdo dos encaryes pelos acionistas e credores subordinadyy,

A este vespeito, o Tribunal de Justia ji declarou gue, winda que se admita gue a Unidoe tenba
previamente criade wra Stiyacdo iusceltvel de originar wma conflungu kgitima, o gue nio ¢ o caso nevte
processo, um inferesse priblico superior pode opor-ie d wdogio de medidas transitérias para situagies suigidas
anies da entrada em vigor da nova regulamentagio, mas cuja evolugido ainda ndo terminon (v. acérddos de
17 de julho de 1997, Affish, C-183/95, EU:1997:373, n° 57, ¢ de 17 de setembro de 2009,
Comissiof Koninkliike FrieslandCampina, C-519/07 P, GUXC:2009:556, n.° 85).

Ovu, como salienton o advogado-geral no #.° 70 das snay conclusies, o ebjetiva de assegurar 4
estabiidude do sistema finaneeiro, evitands simultancamente despesas piblizas excessivas ¢ minimtiands
distorgoes de concorréncia, constitui wm interesse priblico superior desia raturega.

Posto este enquadramento, cumpre verter 0 Mesimo no caso concreto.

Antes de mais, campre referir que estamos, no caso concreto dos presentes autos,
perante sujeitos, acclonistas - recorde-se - detentores de capital social de valor superior ou
igual 2% ¢ obrigacionistas subordinados, que sio detentores de conhecimentos especificos
nos dominios da actividade bancéria, os primeiros pela posi¢io e papel que reptesentam na
estrutura socletaria comercial, os segundos pela posicio que desempenham no mundo
economico e financeiro, que os eleva a um patamar de sapiéncia muito difcrente de outros
operadores do mercado financeiro.

Alias, € considerando a natureza dos autotes, obrigacionistas subordinados, todos
socicdades ou fundos de investimento, alguns dos quais, designados pela doutrina
financeira como “hedge funds” ou ligados a este tipo de veiculos, com largos recursos,
experiéncia ¢ conhecimento do metcado dos valores mobiliarios, sendo investidores

profissionais e, ccrtamente, investidotes qualificados para efeitos do n.°1 do art.” 30.° do
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Codigo dos Valores Mobilidtios, que se ditd que nic ha qualquer “perspectiva de
continuidade” que tenha sido quebrada, nio sé pela alteragées operadas pelo Decreto-Lei
n.114-A /2014, bem como pela aplicagdo da medida de resolucio.

Bem sabem os autores, a partida, que os activos de que sao titulates sio
especialmente aptos a absorcio de perdas, designadamente no cenatio alternativo de
liquuidagio da instituigao bancaria, nio representando tals perdas qualsquer surpresas para
os aqui autores, ainda que individualmente considerados.

Neste sentido, falece qualquer argumento de mutacio da ordem juridica com a qual,
os aqui autores, razoavelmente nio pudessem contar e que nio fosse imperativa tomar face
aos interesses publicos em presenca na tomada de uma medida de resolugio e que
prevalecam sobre quaisquer outros interesses privados, aqui no caso, de natureza
esttitamente pecuniiria, de agentes que se colocaram voluntatiamente na posigio de
assungao de tisco.

E quase sem necessidade de proceder a avaltagio dos classicos pressupastos do
principio da protecsio da confianga, se chega a conclusio que a mesma nio foi frustrada
pot patte do Banco de Portugal, em nenhuma das suas vertentes, no que aos accionistas e
credores subordinados diz respeito.

E que, na apreciagio da medida de resolugio, hi um facto essencial no caso swb
judice que transfigura a andlise jutidica do principio da protecgdo da confianga, que ¢ o da
alteracio brusca das circunstancias factuals existentes apos o conhecimento por patte do
Banco de Portugal de que as contas do BES nio cotrespondiatm 2 realidade matetial da sua
situacio financeira, o que serviu de fundamento a deasio e nio ¢ alve de impugnagdo por
parte dos autores.

Entenda-se que, toda e qualquer comunicacio ou exteriorizagio por parte do Banco
de Portugal, anterior a 28 de Julho é certa, correcta e verdadeira, face aos dados de que
dispunha naquelas datas, nio se verificando qualquer actuagio de tal poder publico, que
ndo tenha sido veiculada, na prossecucao dos interesses publicos que prossegue, mormente

o da si regularidade do sistema bancitio.
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Em boa verdade, do probatorio venfica-se, ofectivamente, que, desde os finats de
2013, que o Banco de Portugal intensificou a vigilancia sobre BES, e no ambito dessa
mesma vigilincia e poderes de supervisao exerceu, at¢ a aplicagio da medida de tesolugio,
um conjunto de poderes, designadamente a imposigio de medidas correctivas ¢ bem assim
um elevado controlo da gestao do BLS, o que se afere, designadamentc pelo teor da
correspondéncia havida entre o Banco de Portugal € Conselho de Administracio do BES,
bem como pelas medidas de intervengao correcuva de protbicio de papel comercial sem
autorizagao previa do Banco de Portugal, a determinacio para a adop¢io de medidas de
reforgo dos nivets de solvabihidade (cfr. alinea hh) do probaténe), medidas de suspensio e
substittigio de admunistradores do Banco Espirito Santo (cfr. alinea ss} do probatorio), a
constituigdo de uma provisio especial (cfr. alinca yy} do probatétio) e ainda a ptépria
intimagao para a apresentacio de um plano de recapitalizagao interna (cft. alinea aaa) do
probatorio), ndo se podendo sequer dizer que o Banco de Portugal ndo tenha adoptado
uma postura de dihigénoa e vigilinda relativamente a gestio do BES.

E como ja dissemos, ¢ aqui repetimos, nio se poderia exigir 20 Banco de Portugal,
no quadro da regulagdo, uma actuagio difcrente da que teve, pois que firmou a sua
actuacdo na plena convicgio do cumprimento do bloco normativo cspecial que vinculava o
BES e na presungdo da veracidade das contas apresentadas, por parte daquele, nio se
venficando, aqui, qualquer “wendre contra fuctum proprined’, mas sim um engano em face da
ocultagdo ou simulagio de dados contabilisticos que lhe eram fornecidos pelo regulado.

Se o “regulado™ nao se conformou com o Direito na sua relacdo com o regulador -
actuagao esta que ter as necessarias repercussoes na parcela de justica que cabe 4 jurisdigio
comum, no ambito penal ¢ contra ordenacional — nio se pode exigit outra actuagio
administrativa do Banco de Portugal, até 20 momento do conhecimento da verdadeira
situagao financeira do BES que nio aquela que teve.

E, aqui chegados, € importante recordar que a supervisao efectuada pelo Banco de
Portugal depende de outros actores e intervenientes num tegime de “checks wnd balances”,

onde se¢ contam, a titulo de exemplo, os auditores internos e extermnos ao proprio regulador.
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Pelo que, ainda que algumas expectativas tivessem sido criadas pelo Banco de
Portugal, designadamente introduzindo confianga na aquisicio de ac¢Ges ou obrigacbes
subordinadas, sempre se dird que nao ¢ possivel conclur que o fez sem plena conviccao da
seguranca e verdade da informagio que detinha, nio podendo ser “culpabilizado” por um
actuagio enganadora de terceiros, 0 que ndo estd em causa nos presentes autos.

E que ainda que tal expectativa tenha sido criada, ndo significa que a alteragio
brusca do conhecimento sobre a verdade dos factos, designadamente a descoberta dos reais
prejuizos do BES, bem como todas as consequentes alteragoes advenientes desse mesmo
facto, designadamente a decisio de retitada do estatuto de contraparte, nac sejam
suficientes, atentos os interesse publicos em presenga, para se sobreporem a quaisquer
expectativas dos aqui autores - que mais nio sic do que expectativas estritamente
individuats e de pendor pecuniarios as quals se contrapoem interesses de natureza publica,
de enorme relevincia.

Mais se diga, e quanto a questao da boa-fé, que nio se compreende a invocagio de
tal principio, por parte dos obrigacionistas subordinados, na medida em que tal principio,
exige um determinado mvesumento na conflanca, e que esse investimento tenha em st
mesmo natureza Juridicamente tutelavel.

Ora, como ja referimos, e aqui repetimos, os obrigacionistas subordinados, que sao
todos sociedade ou fundos de investimento, alguns dos quais, designados pela doutrina
financeira como “hedge fundi” ou ligados a este tipo de veiculos, com largos recursos,
experiencia e conhecimento do mercado dos valores mobilidrios, sendo investidores
profissionais e, certamente, investidores qualificados, ndo podem vir nos presente autos
invocar qualquer violagio do principio da boa-fé, na medida em que, em lado algum nos
autos, demonsttaram, como era seu 6nus, nos termos do artigo 342.° do Coddigo Civil, que
a comprta das obrigagoes subordinadas tenha sido resultado de qualquer investimento numa
confianga avangada pelo Banco de Portugal, com fundamento numa qualquer legitima
expectativa.

Alias, resulta até provado (cir. alinea I) do probatério) que, alpumas das obrigacoes

subordinadas das quais os aqui autores sio titulares, foram adquiridas em momento
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posterior a da aphicacio da medida da resolucio, pelo que é desprovido de senddo a
invocagio do fundamento da violagio do principio da boa-fé ou protecgio da confianga,
sendo certo que a data da aguisicao daqueclas obrigagocs, ja eram conhecedores da
proibigao legal de transferéncia delas para o bance de transicio e da sujeicao do banco
resolvido a um processo de insolvéncia, processo cste que, pela pusigao que ocupam, na
cadeia falimentar, os remete para o final no pagamento dos credores, incxistindo assim,
qualquer sucessio da posigio e tutela juridica dos anteriores adquirentes, porquanto a “boa-
fé” que eventualmente aqueles tinham, nio se transmite para os adquirentes de obrigagoes
subcrdinadas em data posterior 2 medida de resolugio, carccendo de legitimidade
substantiva para arguigdo de tais vicios.

Alids, e como sc deixou escrito no Despacho Saneadot, a data da aquisigio das
obrigacdes subordinadas, em mnada belisca a legitimidade adjectiva dos autores
obrigacionistas para a presente demanda, mas nio deixa de ter as suas consequéncias ao
nivel substantivo, porquanto catecem desse mesmo pressuposto de legitimidade, aqueles
que, invocam uma desvalorizagio de patrimonio, originada com a medida de resolucio,
quando csse patrimonio s6 foi adquirido no momento ou até posteriormente 4 data da
aplicacdo da medida de resolugao, ¢ como bem defende o Banco de Portugal que tal
circunstancia foi “determinante na reducio do prego pago por essa aquisigio”.

Por outro lado, e quanto av que diz respeito ao principio da confianca, nio existe
fiem por parte da autora, accionista, e muito menos dos obrigacionistas subordinados,
qualquer posicao juridica que seja tutelavel ao abrigo de tal principio, pois que hi muito, ¢
ate pelos factos que cvidenciaram nas respectivas alegacdes dos articulados da presente
acgao, efa conhecida a “deébil” ¢ delicada situagio do BES, nio se podendo sequet dizer
que nio tenha sido assinalada pelo Banco de Portugal uma efectiva, permanente e
consistente preocupagio na sua acmacio de regulador com a situagiao do BES, mormente
face a0 risco e exposicdo associado ao GES.

Assim, e aqui chegados, nao se pode dizer que o Banco de Portugal, tenha encetado
qualquer comportamento capaz de gerar nos autores “expectativas” de continuidade na

manutengio dos s/afus guo anie 4 aplicagio da medida de resolugio, e mesmo que dvesse
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encetado qualquer expectativa de continuidade, na Sptica dos autores aqui em presenga,
nao pode dizer-se que tais expectativas fossem legitimas, justificadas nem fundadas em
boas tazGes, mormente quanto aos acclonistas ESFG, pois que nessa qualidade, e enquanto
detentores do “manejo” da instituigido bancaria resolvida, etam conhecedores da gestio
prejudicial aos seus proprios interesses, nic sendo sequer credivel que tivessem no seu
amago de futuro, quaisquer planos que nio contemplassem elevados prejuizos no seu
patriménio acclonistas, tendo em consideragao os resultados apresentados no 1.° trimestre
do ano de 2014, e que velo a culminar, no elevado prejuizo de 3.577,3 milhoes de euros.

Por outro lado, e mesmo que se considerasse que estarta em causa, 1O €aso
concreto dos accionistas, uma qualquer restrigio ao seu direito de propriedade, sempre se
dird que as razdes de interesse piblico que subjazem a aplica¢io da medida da resolugio, ja
supra expostas, sio mais do que suficientes para a alteragio do sfatus guo existente.

Face ao exposto, venfica-se que nio houve qualquer vielagio do pnncipio da boa-
fé ou da proteccio da confianca, termos em que improcede o respectivo fundamento de

invalidade.

Violagio do principio da imparcialidade na vertente positiva

Vém os autores obtigacionistas invocat a violagao do principio da imparcialidade,
na sua vertente positiva, porquanto na decisic administrativa de resolugao, o Banco de
Portugal nio ponderou a alternativa de recapitalizagio do BES com recurso a fundos
privados.

Por sua vez, o Banco de Portugal refere, contrapondo, que a medida de resolugio
tomou em consideracio tal hipétese até ao momento em que o proprio Conselho de
Administracio do BES, formalmente, renunciou a possibilidade de operacionalizagao dessa
hipétese, mais defendendo que, desde 30 de Julho de 2014, apos a divulgagio dos prejuizos
do exetcicio do ptimeiro semestre de 2014, nio ha qualquer registo da existéncia de
efectivas e reais propostas de investtmento privado na capitalizagio do BES, inchundo por

parte dos autores.
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Vejamos.

Como bem explicam Marcelo Rebelo de Sousa ¢ Andr¢ Salgado de Matos (Direito
Administrative Geral, tomo [, 27 ed.. Lisboa, 2007, pag. 210 e segs), a dimensao posiova do
principic da imparcialidade, “aupde gue, previamente a decisdo de wm caso concrets, a adminisivagdo
Tomre e consideragho ¢ pondere lodos o5 inferesse priblicos e privades que, o lug do fim legal a prossepuir,
SEJT PelevdRLEs pard d dectsdn’”.

Mais explicam aqueles autores que “o principio du impurcialidade nio pesmite diger gnal ¢ o
reraltudy corvecto da ponderagdo de inieresies ¢ nemr seqaer conténr o5 critérios de lal ponderacdo; os critérios
¢ resuliadoyr de ponderagio decorverdo de vutras nornias, designadamente do principio da proporconalidude,
mas nao pelo principie da imparcialidade. Dele ressltu apenus uma protbigio da ponderagio dos interesses
irvelevantes [dimensio negativale wmea presoigdo da ponderagdo dos interesses relevantes”.

Como ja referimos, a aplicacao de uma medida de resolugio bancaria, nos termos
previstos nos artigos 1457 A ¢ scgs. do Regime Geral das Insttuicoes de Crédito e
Sociedades Financewras (RGICSE), tal como a que se encontra em causa ¢ impugnada nos
presentes autos, € um acto administrativo caracterizado por uma elevada complexidade
técnica, ¢ quc nac obstante se dirigir, dnica e exclusivamente, a um particular especifico -
no caso uma instituicao de credito, de natureza bancana - tem um enorme feixe de cfeitos
colaterais na esfera juridica de terceiros, com repercussoes e amplitude executéria de dificil
conhecimento.

Tal feixe de efeitos colaterais tem obviamente de ser considerado num periodo ex
anfe a tomada de decisdo, tendo em consideragio toda informacio procedimental detida
pelo orgio decisor, que munido de tal, realiza a ponderagio de tais interesses, tendo como
pano de fundo o interesse piablico na decisdo quc ird tomat.

Ora, o que € invocado nestes autos ¢ a violagao do teferido principio pelo facto de
o Banco de Portugal nio ter ponderado na sua decisio a possibilidade de outras alternarivas
a aplicacdo de uma medida de resolugao, designadamente a recapitalizagio privada.

Contudo, verificado que seja o probatotio, € por demais evidente que ral interesse ¢

possibilidade foi tomado em consideragio por patte do Banco de Portugal, designadamente
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ao suscitar junto do Conselho de Administracio daquele Banco, antes da tomada de
decisdo, um efectvo plano de recapitalizagio, o que nio se mostrou viavel, naquele curto
periodo.

Entenda-se que, ainda que tenha sido invocado pelo préprio BES, na sua missiva
de resposta ao Banco de Portugal, que “Jufus sitimas semanas, o Bawco lem asiistide a
marnifestagoes de interesse de atiais ¢ ponlencials acclonistas em participoar ne Plano de Capttafizagio,
alguns expressando mesmio interesse em lomar participagies significativas. Esta mesma inforntagio foi
transmitida d equipa de gestio pelo conswltor financeiro (Deutiche Bank) que, como recentermente
comunticado, foi contratado pelo Banco para assessorar a optimigagio da estrutura do sen balango. Pelo que
se e a expeclaliva de que a réferida capifalizagde sega comerelizdvel’, nada de concreto foi
apresentado, na missiva do Consclho de Administragio do BES, mas sim meras
manifestagoes de interesse que se reportammn sempre a wn petiodo antetior ao da divulgacio
de resultados do 1.7 semestre de 2014, ou seja, ao dia 30 de Julho.

Considerando os factos ocorndos nos 7 dias que antecederam a aplicacio da
medida de resolucio, designadamente o conhecimento a 28 de julho de 2014, da
confirmacio dos valores preliminares das contas do Grupo Banco Espirito Santo, relativas
a0 primeiro semestre de 2014, nas quais se concluu num prejuizo de 3.577, 3 milhdes de
euros, que veio a revelar um grave incumprimento dos ricios minimos de capital em vigot,
a nivel individual e consohdados, com a suspensio do estatuto do Banco Espirito Santo de
contraparte para efeitos de operacdes de politica monetaria do Eurosistemna, o que impedia
o recurso ao financiamento do BES por parte de fundos do Eurosistema e acarretava a
exigéncia da imediata devolugio da totalidade dos cerca de 10.000 milhdes de eurcs de
empréstimo que o BES ji havia obtido junto desse mesmo sistema europeu, s@o por si so,
sem considerar as demais citcunstancias existentes a data relativamente a situacio do BES,
demonstrativas da impossibilidade, de, a curto prazo, recorrer a qualquer outra alternativa,
que nio fosse a de um cenario de imediata liquidagao do BES.

Face ao exposto, improcede a invocada violagao do principio da imparcialidade.
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Da violacdo do Direito da Unide Europeia:

A viclagio do direito da Unifio Europeia: O direito de propriedade e o
principio da proporcionalidade no Direito da UE.

Invoca a Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S. A, quc 2 medida
de resolucio é violadora do direito na Unide Europeia na perspectiva do diteito da
propricdade ¢ do principio da proporcionalidade, da forma como resulta 2 sua testrigio,
nio s6 do artigo 17.° da Carta dos Dircitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como
do artigo 1.° e do Protocolo Adicional 42 Convengio Luropeia dos Diteitos do Homem, ¢
artigo 52.° da prépra Carta, que impde condigdes claras para o cfcito, designadamente 1)
ser justificada por razdes de utlidade publica, i) ser adoptada nos casos e condicoes
previstas por lei, iii) scr compensada por justa indemmizagio pela respectiva perda, em
tempo util, ¢ iv) observar o principto da proporcionahdade.

Invoca a autora, em sintese, que resulta da directva 2014/59/EU, que a aplicagio
de uma medida de resolucio exige a verificagio cumulativa de pressupostos, entre os quais,
os de necessidade e proporcionalidade, face aos objectivos em jogo, sendo que na
fundamentagao da Medida de Resolucdo, nio consta uma linha, uma palavra ou sequet a
alusdo a qualquer juizo, implicito que fosse, da ponderagio daquela que seria 2 alternativa
mais obvia das quatro referidas, no caso, a recapitalizacio interna, prevista nos artigos 43.%
segs, da Dircctiva, o que é bem indicador da falta de ponderagio que houve entre as virias
alternativas, que € uma exigéncia do principio da proporcionalidade.

Mais defende que a Directiva asseguta também que, uma vez tomada tal decisio de
resolugio, a mterferéncia nos dircitos de propriedade nic deveri ser cla prépria
desproporcionada, susceptivel de pdr em causa a propra esséncia do direito de
propriedade, o que originou o debate por parte da Comissao Europeia, em Junho de 2012,
na aprescntagio da Proposta de Directiva, tendo vindo tal entendimento a ser plasmado na
Directiva, através de um duplo mecanismo de compensagio: i) o pagamento de um
contrapartida a instituigdo objecto de resolugdo, prevendo assim compensagio por justa

mdemnizagio em tempo utl, ¢ if) o chamado principio de que “nenhum ecredor ou
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accionista seja prejudicado”, que exige uma avaliagio que determine a diferenca entre o
tratamento que os accionistas e os credotes teriam recebido se a instituicio objecto de
resolucio tivesse ao invés entrado em ptocesso normal de insolvéncia ¢ o tratamento
efectivo que os mesmo teceberam no quadro da medida de resolugio, com diretto a0
pagamento da diferenca pelos mecanismos de financiamento da resolugio.

Invoca que, volvidos quatro meses desde a data da adopgao da Medida de
Resolugiio, nem a avaliacio proviséria que a Directiva impoe se encontra efectuada, nem
passado o prazo de 120 dias fixado no ponto trés da deliberagio da Medida de Resolugio,
pata efectuar a avaliagio prevista no artigo 74.° da Directiva, a mesma se encontra
disponivel.

Invoca ainda, em sintese, a deficiente transposicio da Directiva para ordem juridica
nacional, porquanto, apesar de o Decreto-Les n.°114-A /2014, de 1 de Agosto, referir que
se pretende efectuar a transposigao parcial da Directiva, é notério que falha por completo
esse objectivo, pela falta de transposigio das normas da directiva relativas ao pagamento de
uma contrapartida 1 instituigio objecto de resolugio, tal como disposto no artigo 36.° da
Directiva, prevendo apenas que o eventual temanescente do produto da alienagio, apos
devolugio dos montantes disponibilizados pelo Fundo de Resolugio e pelo Fundo de
Garantia de Depositos ou Fundo de Garantia do Crédito Agticola Mituo, seja devolvido 2
instinicio de crédito originaria ou i sua massa insolvente, o que nio equivale, a uma
compensagio adequada e atempada pela expropriagao dos activos da institiigio objecto de
resolucio.

Mais defende a falta de transposicio das normas da Directiva relativas ao
mecanismo de salvaguarda de accionistas, pois que nio obstante prever um mecanismo de
salvaguarda de credores no artigo 145.°- B, n°3, o mesmo nio se verfica pata os
accionistas, a0 contririo do disposto na Directiva.

Pugna pot que o pagamento seja feito o mais rapidamente possivel apos a adopgao
da medida de tesolugio, nos termos do artigo 74.° da Directiva, o que permite assegurar
que o eventual pagamento devido aos accionistas ¢ credores seja também expedito, como

impoe o artigo 17.° da Carta.
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Mais invoca a falta de transposicio das normas da Dirccava relativas 4 realizagio de
duas avaliagdes independentes, o que nio se encontra previsto no Decreto-Ler n.°114-
A/2014, de 1 de Agosto, que preve apefias uma unica avaliagio, sem prever qualquer
obtigagdo de celeridade de realizacio da mesma.

Defende assim a necessidade de desaplicar as nommas nacionais ¢ de anular a
medida de resolucao, porquanto foi desrespeitade um importante prncipio de direito
comunitario, sendo o regime juridico sobre as medidas de resolucio, viclador de diversas
norma de direito da UE, nido podendo e mesmo subsistir, por violagio do disposto no
artigo 8.°, 1.°4 da Consutwcao da Repiblica Portuguesa.

Fm contestacio, veio o Banco de Portugal defender que a transposigio operada
pelo Decreto-Lei n."114-A /2014, de 1 de Agosto, foi apenas parcial, sendo certo que s6 a
31 de Dezembro de 2014 terminava o prazo para o legisladot portugues adaptar o regime
da resolugio bancaria ao estabelecido na Directiva 2014/59/UE.

Mais defende que, para efeitos de avaliagio da conformidade do regime portugués
de resolucao bancaria e de protecgao de accionistas e credotes com o direito da Unido
Europeta, a disciplina a ter ¢m conta n4o ¢ a que se estabeleceu com a entrada em vigor do
Decrero-Let n.°114-A /2014, pois que tal disciplina vinha ja do Decreto-Lei n.°31-A/2012,
e, naquele diploma, ji sc disdnguiam os accionistas ¢ os credores da instituigio de crédito
em relagao a assungio priontiria dos prejuizos do banco resolvido, sem que se atribuisse
aos accionistas qualquer compensagio provisoria pela adopcio de uma medida de
resolugio, ficando eles, portanto, protegidos a tdtulo definitivo, nos termos do artigo 184.°
do CIRE.

Mais invoca que a adopgio parcial da Directiva ¢ néo transposicio de determinadas
dispusigoes de wma directiva antes do termo do prazo da respectiva transposicio, nio é
contriria ac direito da Unido Europeia, na medida em que a transposigao parcial operada
pelo Deccreto-Let n°114-A/2014 nioc compromete seriamente o resultado visado pela

dircetiva, nem o futuro desses mesmos objectivos.

Vejamos.
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Antes de mais, cumpre compteender, como ja referimos que, a data da propositura
da presente accio, qualquer invocacio de falta de transposicio da Directiva 2014/59/UE, é
intempestiva, na medida em que o seu prazo de transposigio para os Estados-Membros se
encontrava fixado até 31 de Dezembro de 2014, conforme referido no artigo 130.°, daquela
Ditectiva, que estipula que “(o/r Estados-Membros adotarm ¢ publicam, até 31 de dezembro de 2014,
s disposigbes Jegislativas, regulamentares ¢ administrativar necessdrias para dar cumprimento a presente
diretive, Os Lstados-Membros comunicam imediatamente & Comissio o texcto das referidas disposighes.

Os Estados-Membros aplicam essas disposigies a partir de 1 de janeiro de 20157

Ora, como ja supra se referiu, a falta de mencio da categonia dos acciomistas, no
mecanismo de salvaguarda iniroduzido com o Decreto-Lei n.°114-A/2014, irreleva no
quadro em apreciagio, visto que, aquela data, nio terminara o prazo para a transposicio,
sendo certo que a Lei 23-A/2015, que efectivamente procede 2 transposicio total da
Directiva, ja contempla a abrangéncia dos accionistas, no ambito do principio “we creditor
worse off” (cfr. artigo 145.°-D, n.°1 alinea ¢)).

Neste sentido, fica prejudicada a anilise do fundamento invocado quanto a falta de
transposicio ou deficiente transposicio da Directiva, pois que a data em que tais
argumentos foram deduzidos por parte da aqui autora, Massa Insolvente da Espirito Santo
Financial Group, S. A, ainda decorria o prazo para a transposigio da mesma.

Por outro lado, ha também que compreender que, no Direito da Unido Europeia,
nada impede que a transposi¢ao de uma Directiva, por patte dos Estados-Membzros seja
feita de forma faseada ¢ progressiva, sendo o mais relevante que durante o prazo em que
decorra essa transposigac, os Estados-Membros nic adoptem medidas contrarias aos
objectivos fixados pela Directiva, conforme decorre da Jurisprudéncia do Trbunal de
Justica da Umido Europeia, entre outros, com maior relevincia o Acordio, Infer-
Environnement Wallonie, de 24/4/97, Proc. C-126/96, disponivel em hups://eur-
lex.europa.en, o que nio acontece no €aso.

Analisemos, entdo, a questio mnvocada relativamente 2 violagio do direito de Umido
Europeia, na perspectiva do direito da propriedade e do principio da proporcionalidade, da

forma como tesulta a sua testricio, nio s6 do artigo 17.° da Carta dos Direitos

235

Tribunal Administrativo de Circolo de Lisboa
B4 Av. D. Joido H, Bloco G piso 6-8, n."1.08.01 1-1990-097 Lisboa
& 218367100 Fax: 21545188
li-maik: lisboatacl@ribunais.org.pt



s. .
Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa

Fundamentais da Uniio Europeta, bem como do artigo 1.° e do Protocolo Adicional a
Convengaoe uropeia dos Dircitos do Homem, ¢ artigo 52.° da propra Carta, que impoe
condicoes claras para o cfetto, designadamente 1) ser justificada por razoes de uulidade
publica, n) ser adoptada nos casos e condicdes previstas por lei, m) ser compensada por
justa mndemnizagio pela respectiva perda, em tempo 1tl, e 1v) cbservar o principio da
proporcionalidade.

Conforme ja supra se deixou decidido, a medida de resolugiao, nao obstante
aparentar consubstanciar uma “compressao” dos direitos de propriedade, apenas o faz na
medida do que ji ocotretia no cenario alternativo de liquidagio, colocando os, aqui, autores
na ultima posi¢ao da cadeta falimentar. Assim, € a partir deste pressuposto que a analise do
Direito de Propriedade tem ser analisado no caso concreto.

F notc-se com enorme relevancia, tendo exactamente por referéncia a qualidade
dus aqui autores, o decidido pela ja citada jurisprudéncia do T'mibunal de Justica da Unido
LEuropeia, no caso o Tribunal de Justica (T]) - (grande seccdo), Proc. C-526/14, (pedido de
decisin prejudicial do Ustavno soditie Republike Slovenite — Liilovénia) — Tadej Kotnik e o.f Drdaoni
zbor Republike §lovengie, no qual o TJ teve também a oportunidade de se pronunciar sebre sc
as medidas ali em causa afectavam o dircite de propriedade privada dos accionistas e dos
credores subordinado.

Conforme pode ler-se, no ponto 27 do refersdo acordiao “Reswlia dos antos submetides
ao Tribunal de Justipn que o5 titnlos de divida subordinada sio instrumentos financeiros ¢ partilhum
algumas caracteristicas dos produtos de divida e dor titnlos de participagdo no capital. Fm case de
insolvéncia on de fquiducdo da enlidade emitente, o5 titulares de dividua subordinada (a seguir woredores
suborditiadoss) sde reemboliadss depois dos titwlares de dividu ordindria, mar antes dos acionistas. Como
contrapartidd 8o rives financeiro asiim assumido pelos respetivos titulares, estes instrumentos financeiros tém
um rendimiento mats elevads.”

Por sua vez, no ponto 406, enunciando a segunda questio do reenvio, é exposto que
‘o drgde jurisdicienal de reenvie pergunta, em substineia, se o5 artigos 107.° a 109.° TFUE devemr ser
imlerpreiados no sentido de que ie opoerm aos pontes 40 a 46 da comunicagdo sobre o setor bancdrio na

medida em qiie o5 referidos pontos prevéem wma tondigdo de repartigdo dos encargos pelos acionistas ¢
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sredores  subordinados com  vista 4 aulorizagdo de wm  awxilie estatal”, refenndo como
enquadramento previo que “No gue respeita d adogdo dos pontes 40 a 46 da comunicagdo sobre o
setor bancdrio com base nesta disposido, importa salientar que os servigos financeiros desempenbam um
papel central na economia da Unido. Os bancos e as instituighes de crédifo sio uma jonte essencial de
[financiamento para empresas ativas em diferentes mercados. Além disso, existe frequentemente uma esireita
ligagdo entre o5 bancos e a maior parte deles exercem as swas atividades a nivel internacional. E por esta
rasiio que exisic o risco de a insolvéncia gue afeta wmr on mais bancos se propagar aes outros bancos, guer
no Estado-Membro em causa guer noutror Estados-Membros, o que poderd, por sen tartio, ler repercussies
negativas noulros setores da economia’”,

Em concreto, o ponto 53 refere que “entre esies requisitos, figura, nos pontos 40 a 46 da
comunicagdo sobre o selor banedrio, o gue prevé a repartigio dos encargos pelos aconistas e credores
subordinades para cobertura dos custos de reestruturagdo dos bancos em difunldades para colmatar o seu
défice de capital. Isto implica gue, apds a absargda dus perdas pelo capital priprio, o5 credores subordinados
s@0 também chamados a contribuir para a realicagdo desse objetive, guer através da conversdo dos seus
créditos ent capital quer através da reducdo do valor desses créditos” esclarecendo no ponto 56 que “ur
medidas de reparticao dos encarges visam gavaniir que, previamente d concessido de gualguer auxilio estatal,
o5 bancos gue apresentam um défice de capital diligenciem, junto com o5 sens acionistas, no senlido da
diminnigio desse difice, designadamente através da mobilizagdo dos capilais priprios ¢ du contribuigdo dos
credores subordinados, uma veg gue tais medidas sdo susceliveis de limitar o volume do anxilio estatal
roncedide” mais referindo no ponto 57 e 58 que “Wwma solugdo conirdria poderia provocar disioryoes
de concorréncia, na miedida em que o5 bancos cufos actonisias ¢ credores subordinados ndo lvessem
contribuide para a diminuicdo do défice de capital receberiam um anxilio estatal superior dquele que seria
suficiente para colmatar o difice residual de capital, Nestas condigies, tal anxilio nio seria, em principio
confornie com o diretto da Unido.

Acresce gue, para obviar ao problema do «risco morals, associado ao fatcto de os individuos terem
tendéncia para tomar decisoes arviscadas quande as cventuals consequéncias negativas dessas decisbes sdo
suportadas pela coletividade, importa evitar que o5 bancos sejans encoraados, pela possibilidade de obterem
auxilios estatais, a recorver @ instrumentos financeiros com mator 1isco ¢ susielivels de causar grandes

perdas, o que pederia provecar sérias distorgbes de concorréncia e compromelter a integridade do mercade
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mterno” concluindo no ponto 60 que “Alendende a foday estas consideragbes, bi gue responder o
segunda questdo gue ox artigos 107.° a 109.° TVUIL devem ser interpreiadoy no sentido de que ndo se
opient wor pontes ) a4 46 da comuntcacao sobre o selor bancdrio nd medida em que os referidos pontos
preveer uria condigdo de repartigdo dos encarges pelos acionistus e credorer sabordinados com vista d
antorizagde de wnr awxilio estatal”

Quanto a questio da violagac da propriedade privada, invoca o T que “welutivamente
ao diveifo de propriedade consagrade no artige 17.°, 1.° 1, du Carta, hi que recordur gue, como declarado
#o 1.° 44 do presente acrdao, a comunicagio sobre o setor bancdrio nio ¢ suscetivel de criur uma obrigugdo
de o5 Lstados-Membros procederems a medidas de repartiyio dos envargos, como as previstas nos pontas 40
a 46 desta comunicacdn”.

Mais esclarece o acordio que “wo gue respeita aos avionistus des bancos, recorde-se g,
segunde o regime geral aplicdvel do estalnly dos acionistas das sociedudes anonimas, estes assumnenm
Plenarmente o risce dos sens investimentos. Com efetto, decorre do considerando 5 da Diretiva 2012/ 30 que
esta visa conservar o captial social, que consiifvi wma garantia dos credores.

Uma ves; que o5 actonisias sdo responsdveis pelas dividas do banco até ao montante do capital
soczal deste, ndo se pode considerar gue aféta o sen direito de propricdade o fucto de o5 pontos 40 @ 46 du
comunIcagdo sobre o selor bancdrio exigirem que, pura superar o défice de capital de um bunco, esses
wetonzslas coniribuam, previamenie d concessdo de uym auxilio extutal, para absorver as perdas sofridas pelo
beinio net mieswa medida que se 1o Hvesse 5ido concedido esse awxcilio estutul,

As perdar dos bancor em dificuldader feriam, em tode o tase, a mesma  dimensio,
independentemente da quesido de saber se a swa cansa assenta numa Sentenga de decluragido de insolvéncia
em tudde da falla de concesido de wm anxilio estatal on nuo procedimento de concessdo desse anxilio sujeilo
a condigda privia de reparticdo dos escargos.

No gue respeita dos credores suwbordinados, como o Tribunal de Justiga salienton no n.° 27 do
presente acérddide, ov titwlor de divida subordinada sdo instrumenios financeiros e partitham  algumay
caracterisiteas dos produtos de dividu ¢ dos tinlos de participacio no capital, o que tuplica gue, em caro de
cessagdo de pagamenio por parte do emifente desser lilnios, os senx defenfores sio reembolvadoy depois dos

Litulares de divida ordindria, mas anies dos aciontstas.
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Ora, resulta dos ponfos 47, 43 ¢ 44 da comunicagio sobre o setor bancdrio gue estes credores 56
devern contribuir para reduzir o défice de capiial, por wm lade, apiés a absorgo das perdas pelo capital
priprie e, por outro, «se ndo houver outras possibilidadesy para superar um eventual défice de caprtal do
banico em causa on guande este banco ji nio preencha o5 requisifos regalamentares minimos de fundos
proprios. Além disso, o ponto 46 desta comunicagio prevé que adeve ser observado o ‘principio de gque
nenhum credor deverd ficar em pior situagdo’. Assim, o5 credores subordinados ado devem veceber menos em
termos economicos do que aguilo gue o seu instrumento feria valido se nio livesse sido concedido o anxilio
estataln,

Conclundo assim que “as medidas de reparticio dos encargos a gue estd subordinada a
concessdo de um asuxcilio estatal a favor de um banco deficitdrio ndo poders casusar ao direito de propriedade
dos credores subordinados um prefuixo que estes ndo leriam sofrido no dmbito de wm processo de fafincia
decorvente da falla de concessio de tal auxilio” pelo que “wio se pode susientar validamente que as
medidas de repartipdo dos encargos, comio as previstas na comeunicagdo sobre o setor bancirée, constitwens
uma ingeréncta no direito de propriedade dos acionistas ¢ dos eredores subordinades”.

Por outro lado, e considerando a invocagido da violagio do artigo 1.°, do Protocolo
Adicional 1, a questdo dos accionistas e bem assim da sua alegada violagio do seu direito de
propriedade, ja4 nio € nova no ptépric TEDH, tendo aquele Tribunal concluido que
qualquer que seja a interferéncia no usuftuto pacifico de bens deve atingir um justo
equilibrio entre o interesse publico prosseguido pelas medidas de resolugio e a proteccio
aos diteitos fundamentais dos individuos, defendendo que este equilibrio exige uma relacio
razoavel de proporcionalidade entre os meios empregues e os respectivos objectivos
prosseguidos pela medida de intervencio, incluindo aquelas que impliquem privagio de
bens, indo a0 ponto de reconhecer que, nos casos de resolugio de instituigdes financeitas,
as autoridades nacionais gozam de uma certa margem de apreciacio para avaliar e definir o
interesse publico que esteve em ponderacdo, em termos soclals ou econdmicos, ¢ nesse
sentido o Tribunal tenia de respeitar as suas escolhas, o que apenas nio ocotreira em caso
de manifesta desproporgio.

Mas o Tribunal foi ainda mais longe, e pronunciou-se também sobte o direito a

compensacio dos accionistas, tendo entendido que o intetesse piblico prosseguido com a
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medida de nacionalizagio do banco, nomeadamente a protecgdo de um sector-chave da
economia nacional, justficava a decisdo da autondade de resolucao de nio compensar os
aciomistas, (cfr. Acordio n. 34940/10, de 10 de julho de 2012, Dennis Grainger und others vs.
the United Kinpdom, p. 12 ¢ 13, disponivel em https:/ /www.echr.coe.int).

Ora, considerando as razocs que subjazem a aplicagao da medida de resclugao ao
BES, j4 supra expostas, bem como o mecanismo de compensacio j4 swpra refendo,
introduzido com o Decreto-lei n.°114-A /2014, verifica-se inexistir qualquer violacio do
do artigo 17.° da Carta, ou do artigo 1.° do Protocolo Adicional 1, pois que a “compressio”
dos direitos de propriedade dos autores, se encontra plenamente justificada, sendo a
compensagao devida realizada nos termos em que ja supra se deixon escrito.

Nestes termos, improcede o também alegado fundamento de ilegalidade da medida

de resolugio.

A previsdo de um processe sancionatorio sem audiéncia e defesa

Detfende a Massa Insolvente da Espirito Santo Financial Group, S.A., que a
aplicacao das “medidas de resolugao™, nos termos e nas condigoes previstas no RGICSFE,
sobretudo apds a aprovacao do Decreto-Lei n.°114-A/2014, de 1 de Agosto, tem um
cvidente caracter sancionatorio, desde logo, ¢ em promerro lugar, relativamente aos
acclonstas da msteuicio de crédrto.

Alega que, sendo certo que o referido tegime permite que essas medidas sejam
tomadas sem conferir aos destinatirios do acto o ditetto a audiéncia prévia, o cetto € que,
nos termos do n.” 10 do artigo 32.° da Constituicio se pode ler que em, quatsquet
processos sanclonatorios, sio assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa, pelo
que, através de uma interpretagio material, ¢ nio estritamente formal, a aplicagio da
medida de¢ resolugio, ainda que ndo impligue a constituigao da autora como arguida, nio
deixa de ser tomada num contexto com um evidente cunho sancionatdrio dos accionistas
da msamicio de crédito, termos em que defende nio podetem tais medidas ter lugat, sem
que sejam asscguradas os direitos de audicncia e defesa aos destinatirios — BES e seus

accionistas- sancionados com a aplicacdo dessa medida de resolugio.
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Invoca assim a inconstitucionalidade do artigo 146.° do RGICSF, guando
interpretada no sentido de que mesmo as medidas de caracter sancionatonio dispensam a
audiéncia dos interessados, ainda que posterior i tomada de decisio, por violagio do
disposto no n.°10 do artige 32° da Constituigio, devendo o Tnbunal recusar a sua
aplhicacio.

O Banco de Portugal, pugna pela total improcedéncia de tal argnigio, na medida em
que as normas que infringem aos accionistas as maiores perdas, bem como assuncio
prioritina dos riscos, nio sio normas punitivas, sancionatotias ou que tenham qualquer
juizo de censura ou de culpa, 20s accionistas ¢ outros credores, nem adoptam qualquer

castigo ou pena para uma tal conduta.

Vejamos.

Considetando o s#pra exposto e bem assim a andlise efectuada ao regime da
resolugio, nao vislumbra o Trbunal em que medida a matéria relacionada com a resolugio
bancaria tem um pendor sancionatério ou punitivo, que acarrete a submissio de todo o
procedimento administrabvo de resolugdo as “garantias do processo criminal”
constwcionalmente previstas no artigo 32.° da Consamicio.

Conforme ja supra se mencionou, aquando da entrada em vigor do RGICSF, em
1993, foram contempladas normas relativas ao saneamento, conforme resulta do Titulo
VIII, artigos 139.° e segs, do refenido regime, que foram precedidas da Lei de Autorizagao
Legislativa, a Lei n.° 3/92, de 3 de Julho, que tinha como fito ptimordial, consagtar um
“wove tipo de ilivito criminal, gue consisiia ne exerdcio ndo awtorigade da actividade de recepeas de
depdsitos, ou outros fundos reembolsdveis, do prblice” (cfr. artigo 1.°) e ainda “a #pificar como contra-
ordenagies as infrdacgbes ds regras reguludoras do sistemsa de orédito ¢ do funconamento dos mercades
moneidrio ¢ financeire, incluindo a constitnicds, fancionamento ¢ actividade das institusgies de crédito ¢ das
Jociedades financetras, podendo para o efeito adaplar 6 regime juridico geral das contra-ordenagbes, o seu
processo ¢ as sangoes aplicdvers, fixados no Decreto-Lei n.° 433/ 82, de 27 de Outubro, na redacgiio dadu
pels Decreto-Lei n.” 356/ 89, de 17 de Outubro, a5 caracteristicas ¢ circunstincias particulares das contra-

ordenagies atrds referidas”.
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Do exposto pode concluir-se que o legislador, Assembleia da Repuablica, consagrou
¢ autorizou o governo a legislar sobre o regime de saneamento e recuperagio das
mnstiticoes de crédito, nos dominios da sua reserva relativa de competéncia legislativa, em
ambiéncia de direito penal e sancionatdno.

Contudo, analisado esse mesmao regime de saneamento, € em concreto, a extensao
da autonizagio desse regime, venfiea-se que ainda que determinadas normas, como pot
exemplo, a da “imposigie du suspensio ow da destituigio de dirigenier da empreras”, pudessem
representar ¢ assemelhar-se a tipicas penas consagradas num regime sanclonatofio, naoc se
vislumbra que o scu fim comcida com as desses ramos de direito, seja penal ou contra-
ordenacional, pois que, nesses ramos, subjazem fins de prevengao geral ¢ especial, bem
como fins repressivos, fins estes que nao sac compativels com um regime de saneamento,
no qual tais normas surgem com fins relacionados com a recuperagio ou normalizacio das
nstituigoes de crédito ou as sociedades financerras em dificuldade, sem qualquer inmito
punitivo, preventivo ou repressivo associado.

E se o regime de saneamento, que ja vinha da primeira versio do RGICSF, nao
tinha nada a ver com qualquer ramo de direito sancionatério, muito menos a resolucio
bancana encerra qualquer fim de natureza penal, contra-ordenacional ou sancionatoria, pois
que todo o regime de resolugio € algo que remete, ndo para uma qualquer intengao do
legistador em punir ou sancionar, mas sim, em consagrar uma otrdenagio natural credidcia
em razio das concretas caracteristicas dos diversos tipos de intervenientes no processo de
resolugio c das posigdes que estes ocupam voluntatiamente, com motivagoes de naturcza
publica, tais como o regular funcionamento do sector bancitio, designadamente no papel
fundamental do funcionamento ¢ desenvolvimento da economia e promogio do bem-estar
dos cidaddos, na optica do acesso ao crédito, A continuidade e estabilidade dos servicos de
pagamentos € a protecgio dos depositantes, que em nada tocam na logica dos fins de
prevengio geral ¢ especial ou da retribuigio da culpa, que subjazem a todo e qualquer
direito sancionatério, nos quais entram juizos de culpa, nos scus diversos graus.

IEm suma, nav ¢ o desvalor juridico da gestio que leva a posigio dos accionistas

nas normas supta referidas, mas sim a necessidade de se prever um regime de liquidagao
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alternativa com a inerente hierarquia crediticia, que como vimos, nem sequer difcre do
processo de hquidacao geral.
Nestes termos, sem necessidade de mais consideragdes, por despiciendas

improcede o fundamento.

Da falta de fundamentacio da deliberagio da medida de resolugio

Vem ainda invocada, por ambos os autores, ainda que de forma ndo 1solada ou
especificada, a falea de fundamentacio da medida de tesolugio, na medida em “ a mesma
nio foi devidamente justificada, mas apenas vagamente e de forma muito geral e abstracta”
desconhecendo-se “as razoes que levaram o Banco de Portugal a postetgar as vias
alternativas, apenas se encontrando da sua parte meras alegacGes genéricas para a tomada
da concreta decisio’™;

Por sua vez o Banco de Portugal, defende que o que pretendem os autores ¢ wmna
“fundamentacio da fundamentacio” o que nio ¢ exigivel, no quadro legal do dever de
fundamentacio.

Ora, adiante-se j4, assiste total razdo ao Banco de Portugal.

Conforme o enquadramento juridico realzado a proposito da falta de
fundamentacio da deliberagio de 22 de Julho de 2014, repete-se aqu que o dever de
fundamentacio da decisio administrativa consiste na enunciagio de forma expressa das
premissas ficticas e juridicas em que a mesma assenta, visando, desta feita, impor 2
Administracio que pondere, antes de decidir, contribwindo para uma mais esclarecida
formacio de vontade por patte de quem tem essa responsabilidade para além de permtir
ao administrado seguir o processo intelectual que a ela conduziu.

Para se atingir aquele objectivo basta uma fundamentagio sucinta, mas itnporta que
seja clara, concreta, congruente e que se mostre contextual, pelo que se terd a
fundamentagio do acto administrativo como suficiente se, no contexto em que foi
praticado e atentas as razoes de facto e de direito nele expressamente enunciadas, forem
capazes ou aptas e bastantes para permutir que um destinatario normal apreenda o #er

cognoscitivo e valorativo da decisio administrativa em causa.
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F., analisada a deliberacio que aplicon ao BES uma medida de resolugio, verifica-se
que a mesma se funda na cxpressa fundamentacio veruda nos seus 19 “Considerandos”
que consistem, nas razdes de facto e de direito, que estiveram na base da aplicagio da
medida de resolugio, que bem cvidenclam o #er cognoscitivo e valorativo do Banco de
Portugal, naquele caso concreto, vetificando-se que fundamentou suficientemente.

Entenda-se que, o dever de fundamentagdo nao cxige a prolixidade e o
csgotamento factual e juddico, de todas as circunstancias e opgdes que estavam ao alcance
da entidade administrativa, ou seja, nio tinha o Banco de Portugal que cxpressar as razdes
que o “levaram 2 postergar as vias alternativas a resolugdo”, até porque da sua
fundamentacao, resulta bem claro que mexistam outras que nio a solucdo final de
liquidacao.

Neste sentido, scria  absolutamente imitl ¢ completamente ilusotio a
fundamentagao de uma suposta ponderagio de todas as solugGes alternativas possiveis
imaginarias, se essas solugGes Nao se mostravam scquet ponderavels 2 data da tomada da
decisio.

Como bem mnvoca a entidade demanda em sede de alegagoes, do que doutamente
se deixou escrito no Acdrdio do TCAN, no Proc. n.” 01606/07 2BEPRT, de 04-03-2016
“u Jundamentagio, conforme dita o artigo 125° do CPA deve ser “Sucinta™, o que significa gue deve conter
o fundamenios determinanies du decisdo fomada ¢ nadu maiv. ixemplificands, nde deve conter a
motivagao deises fundamentos (fundwmentagio da fundamentaydo) nem, muito menos, os fundamentos
negalevos, islo €, os fundamentor das solugges abandonadas. Sob pena de, enreduda em pormenorer insitels,
a fundamentagio perder aquels gualidade de “sucinta” gue com bons motivos a lei impie, apenas para criar
wijustificadumente novas perplexidades. Dig, a Recorvida, dtando am acirdio deste TCAN, gque u
Jundamentagdo deve permitlir “compreender sem incerlezas, qual o caminbo seguido”. Prosseguinda nesia
waeldiforu, dcrescenta-se gne niv hd que fuger as omvas de um caominko pelo gual nio se seguin. Por ontras
palavras, nie hd necessidade de ponderar o5 argumentos pertinentes a uma linha de raciocinis prejadicada
pelu solugiio adoptuda’

Nestes termos, ¢ face 4 fundamentagio que sc encontra na deliberagio impugnada,

improcede a alegada falta de fundamentacao.
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Face a0 supra decidido e pelas solugGes dadas as questoes deardendar em analise nos
presentes autos, considera-se prejudicada a analise de qualquer outro argumento ou questao
reportado a deliberagio do Banco de Portugal de 3 de Agosto de 2014, bem como 2
deliberacao de 11 de Agosto de 2014, cuja mmvocacio de ilegalidade vem invocada de forma

denivada ou consequente das anteriores deliberagGes em causa nos presentes autos.

*

De todo o exposto, improcedem todos os fundamentos das presentes ac¢des

constituidas pelos proc. n.°2586/14.3BELSB e 2808/14.0BESLB.

IV- DISPOSITIVO

Em face de todo o exposto e nos termos supra referidos, acordam os juizes deste
Trbunal Administrativo de Circulo de Lisboa em julgar a presente acgio
administrativa especial totalmente imptrocedente, com a consequente absolvigio da
entidade demandada do pedido.

Custas pelos autores e autora, em partes lguals, a considerar nos respectivos
processos ~ artigo 527.° e artigo 530.%, ambos do CPC, aplicavel ex # artigo 1.° do CPTA
{este ulumo artigo quanto ao regime de coligacio em que se encontram os autotes do proc.
n.°2586/14.3BELSB);

Valor da causa — 30.000,01 euros

Repiste ¢ notifique.

Lisboa, 12 de Margo de 2019
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{Relator
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